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Bbrdjmtt  I. 

Kapitel  1. 

$er  gcgentoärtige  ©tanD  Der  ftaatlichen  0O5ialderftrf)enmg 

in  (Europa. 

$)eutfcf)tanb  Jjat  befanntlitf)  al§  erfter  unter  Den  eurobäifchen 
Staaten  Die  5lrbeiteröerfi<f)erung  in  umfaffenber  SSetfe  im  2Bege  ber 
gmangSverficherung  burcfjgeführt,  inbem  e§  in  ben  80er  Sauren  be§ 
vergangenen  3ahrf)unbert§  bie  brei  großen  fogialen  58erficf)erung£= 
gefege,  ba§  trautem,  Unfall*  unb3nt>alibität§*  unb2Uter3üerficherung§* 
gefe|  fcb)uf.  ^ro^bem  bie  beutfcfjen  Unternehmer  burd)  biefe  meit* 
gefyenbe  gürforge  für  bie  Arbeiter  finanziell  ferner  belaftet  mürben, 
hat  ba§  beutfche  995irtfcf)af trieben  feitbem  einen  ungeheueren  2luf= 
fchmung  erlebt,  unb  ber  ^onlurreng  be§  5lu§lanbe§  auf  bem  2®elt= 
marfte  mit  (Erfolg  ©taub  ha^en  können1. 

1 Ster  (Gefamt4lußenf)anbel  2)eut[<f)Ianb§,  (Großbritanniens  unb  $ranfreid)§ 


fteigerte  fid)  in  ben  S<ü)ren  1890 — 1910  inte  folgt:  a) 

(5S  betrug  ber  (Gefamt=BußenßanbeI  in  Million  TOarf  in: 


1900 

1905 

1910 

2)eutfcf)Ianb 

(Großbritannien 

Orrantreicß 

3)er  Anteil  biefer  Säi 

8195,2  11088,9 

15300,9  17899,9 

8337,0  | 9208,1 

aber  am  (Gefamt=Bußenf)anbel  ber  (Srbe 

17614,8 

24733.0 

13766.0 

: betrug  in  °/o:  b) 

1900 

1905 

1910 

$eutfcf)lanb 

(Großbritannien 

^ranfreid) 

a)  3Sgl.  ©tat.  S<Ü)*b 
b.  $.  9i.  1909,  ©.  59*, 

12,2  12,0 

19,7  17,5 

10,1  8,7, 

. f.  b.  ®.  dt.  1909,  ©.  62*,  1912  ©.  60* 
1912  ©.  61*. 

12,0 

16,9 

9,4 

; b)  ©tat. 
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$)ie  gunepmenbe  ©rfenntni§  oon  bem  2Berte  ber  Sogialüerfidjerung 
für  bie  Bolfögefunbheit  unb  bie  ßeiftung$fäl)igfeit  ber  arbeitenben 
klaffen,  fotüie  bie  ftänbig  mad)fenbeBebeutungber$lrbeiterbeoölferung 
im  fokalen  unb  ^oütifd)en  ßeben  haben  bemirft,  bafe  aud)  bie  übrigen 
Staaten  ©uropag  begonnen  fyaben,  ba§  S3eifpiel  £>eutfd)lattb§  nach* 
guahmen. 

$ur  Qeit  nimmt  ®eutfd)lanb  aber  auf  bem  (Gebiete  ber  Sozial* 
oerficperung  nocf)  immer  bie  führenbe  Stellung  unter  ben  europäijchen 
Staaten  ein,  ba  e£  allein  bie  brei  großen,  oben  ermähnten  Ber* 
ficherungSgmeige,  bie  ficb  gegen) eitig  ergänzen  unb  ftülgen  unb  ot)ne 
beren  Bereinigung  ein  burdjgreifenber  ©rfolg  nid)t  möglich  ift, 
oereinigt. 

£)er  in  ber  ©egenmart  in  Europa  am  meiteftenoerbreitetfte  3^eig 
ber  s2lrbeiterüerfid)erung  ift  bie  Unfaüoerficperung.  28 ir  finben  fie 1 
in  gorm  ber  gmang^üerfidjerung  in  £)eutfd)lanb  unb  ßujemburg, 
mo  fie  ficf)  auf  ©emerbe  unb  £anbmirtfd)aft  erftredt;  ferner  in 
Öfterreich,  Ungarn,  Italien,  9?ormegen,  ginnlanb  unb  in  ben  lieber* 
lanben,  mo  bie  3mang§üerfid)erung  in  ber  ^muptfacpe  ba§  ©emerbe 
umfaßt,  unb  in  £)änemarf,  mo  fie  fid)  auf  bie  Seeleute  unb  bie 
£anbmirtfd)aft,  fomie  in  granfreid),  mo  fie  fid)  nur  auf  bie  See* 
leute  begiel)t.  T)ie  meiften  europäifdjen  Staaten  l)aben  alfo  bie 
obligatorifd)e  Unfadoerfid)erung  eingeführt.  2lber  aud)  in  ben 
Staaten,  in  benen  fie  nod)  nicht  ober  nur  für  einzelne  Berufe* 
gruppen  befielt,  in  ©rofbritannien,  Belgien,  granfreid),  Sdjmeben 
unb  £)änemarf,  ift  fie  meift  freimillig  oon  ben  Unternehmern  an- 
genommen morben,  meil  il)nen  ba§  ©efe£  eine  fef)r  meitgeljenbe 
Haftpflicht  auferlegt2. 

gm  Vergleich  gur  Unfatloerfidjerung  nimmt  bie  Oranten* 
Oerficherung1  unter  ben  europäifd)en  Sogialoerficherung§gefe§en  eine 
befcpeibenere  Stellung  ein. 

,gur  Qeit  ift  biefer  Berficherung3gmeig  nur  in  £)eutfchlanb, 
üftormegen  unb  feit  bem  ©efetj  Oom  16.  2)eg.  1911  aud)  in  ©nglanö 

1 3SgI.  9ieicf)§-9lrbeit3blatt,  Sonberbeilage  jum  guti^eft  1910.  3)ie  2lr= 
OeiterDerficberung  in  ©uropa  nad)  bem  gegenmärtigen  Stanbe  ber  ©efepgebung 
in  ben  Oerfcbiebenen  Staaten. 

2 33gl.  .'panbrnbcp.  b.  3t.=2B.  III.  9tufL,  s-8b.  I,  „Slrbeiterüerficperung". 
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für  bie  im  (bewerbe,  £mnbet  unb  Sanbmirtfchaft  befdjäftigten 
Arbeiter  unb  2lngefteflten  §mang§meife  burc^gefüfjrt.  Öfterreich=Ungarn 
unb  ßujemburg  fennen  eine  obligatorif<±)e  $ranfenoerfid)erung  nur 
für  bie  Arbeiter  unb  2IngefteIIten  in  Raubet  unb  ©emerbe;  granf= 
reich  t)at  bie  SSerficfjerung  für  bie  Seeleute  eingefüf)tt.  Sn  ben 
übrigen  Staaten  finben  mir  nur  bie  freimütige  ^ranfenoerftcherung, 
beren  Präger  übermiegenb  §itf§Oereine  auf  ©egenfeitigfeit  ober  bie 
2trbeiterberuf3üereine  finb.  ÜD?eift  nimmt,  mie  mir  meiter  uuten  bei 
ber  frangijfifcfjen  Sogiatoerficherung  feljen  merben,  nur  bie  Elite  ber 
Arbeiter  an  ber  freimütigen  ^erfidjerung  teil. 

(Gegenüber  biefem  fpärtid)en  9tu3bau  ber  Slranfenoerficherung 
tonnen  mir  gerabe  in  jüngfter  geit  eine  bebeutenbe  gunahme  ber 
obtigatorifdjen  5Ilter^=  unb  Snoatibenoerficherung  feftftetten. 

Sn  einzelnen  Staaten  fjat  man  ficf)  auf  bie  9llter3=  unb  Sn= 
Oatibenunterftügung  befchränft.  £)er  Staat  gemährt  tjier  au3 
eigenen  Mitteln  alten  bebürftigen  Sßerfonen  bei  Erreichung  einer 
beftimmten  ^ttter^grenge  ober  im  gatte  ber  Snüalibität  eine  Untere 
ftü^ung.  £)ieje  unterfc^eibet  fid)  oon  ber  5trmenunterftüjung  ba= 
burd),  bajj  it)r  jeber  entet)renbe  23eigefd)mad  ober  eine  Einbuße  ber 
bürgerlichen  Rechte  fet)tt.  Sotche  ftaatlid)en  Unterftü&ungSgefetje 
beftehen  in  Engtanb,  SDänemarf  unb  granfreich. 

$)a3  engtifche  ©ef eg  üom  1.  2tug.  1906  fidjert  fämttichen 
Sßerfonen  im  Witter  oon  70  Satiren,  beren  Einfünfte  bie  Summe 
oon  630  90?.  nicht  überfteigt,  eine  je  nach  bem  Einfommen  ab- 
geftufte  Unterftügung  oon  möchenttid)  1 — 5 90?.,  atfo  52 — 260  90?. 
jährlich1,  ftu. 

Sn  ©änemart  bezogen  im  Sahre  1910  auf  ©runb  be§  ©e- 
fe§e§  oom  13.  90?är§  1908  74000  t)Üf§bebürftige  ^erfonen  eine 
9?ente  im  burchfchnitttichen  betrage  oon  153  90?arf2,  bie  oon  Staat 
unb  ©emeinbe  je  gur  §älfte  getragen  mürben. 

Ähnlich  finb  bie  SBeftimmungen  be§  franjöfifchen  Unterftügung§- 
gefegeS  für  ©reife  unb  Sieche3,  danach  erhalten  alte  über  70  3at)re 

1 Sgl.  Soziale  <ßra£i«  1910,  Sb.  XX,  @.  86  u.  9fei<$34lrbett$61att  1908, 
©.  1025. 

2 9teicf)§s9lrbeit§blatt  1912,  9fr.  9,  ©onberbeilage  6.  14/15. 

3 ©efe£  üom  14.  ^uli  1905. 
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alten  ©reife,  beren  ©infommen  unterhalb  einer  gemiffen  ©renje 
bleibt,  fomie  mittellose,  fiec^e  Sßerfonen  eine  Unterfiützung,  bie  in 
ben  Oerfcpiebenen  ©emeinben  gtoifdjett  5 unb  20  Frs.  pro  Neonat 
fdjwanft.  5luf  bie  ©ntwicfelung  biefes  ©efetjeä  unb  bie  SOftfebrändje, 
§u  benen  e§  51nlafe  gegeben  l)at,  mirb  unten  bei  ber  S5efpred)ung 
ber  franzöfifchen  f o^ialen  ^Berfic^erunge^  unb  Unterftügunggeinridjtungen 
ein§ugel)en  fein. 

Sn  ben  meiften  übrigen  Staaten  ©uropas  ift  bie  Nlter£*  unb 
Snoalibenunterftü^ung  burcp  bie  ftaatlidje  $erfid)erung  erfejzt  morben. 
Huf  ©runb  ber  Beiträge  ber  Arbeiter  unb  Unternehmer  werben  bie 
Renten,  zu  benen  ber  Staat  einen  geje|licf)  normierten  3ufd)uf3  leiftet, 
nad)  oerfid)erungstecf)nifcf)en  ©runbfägen  gemäl)rt. 

N7an  fann  bie  beftefyenben  ?llter§*  unb  SnoalibenoerficperungS* 
gefe^e  in  gnoei  ©ruppen  einteilen:  Sn  ba£  Spftem  ber  „freien  Selbft^ 
oerfidjerung  mit  ftaatlidjen  3u^^ffen“  unb  in  ba§  Spftem  ber 
3wang§oerfid)erung.  £>ie  freie  SelbfiOerfidjerung  mit  Staat§gufd)UB 
beftel)t  zur  3eit  in  Belgien  (©efeti  oom  10.  SNai  1900),  in  Stalien 
(©efetj  Oom  17.  Suli  1898  unb  30.  N7ai  1907),  in  Spanien  (©e* 
\t%  oom  14.  9Nai  1908)  unb  in  Serbien  (©efelz  oom  29.  Sinti 
unb  12.  Suli  1910).  £>iefe  gönn  ber  $erfid)erung  hat  bei  ben 
SBerhanblungen  über  ba3  fran§öfifd)e  2llter§rentengefe£  zahlreiche 
gürfprecher  gefunben.  S3efonber§  bie  Unternehmerfreife  unb  bie  2ln= 
hänger  ber  freien  §ilf§faffen  forberten  bie  Nachahmung  be3  bei* 
giften  ©efe£e£  oom  10.  N7ai  1900. 

$)ie  SSerfuche,  bie  freiwillige  Selbfthilfe  zu  förbern,  gehen  in 
Belgien  fchon  bi§  in  bie  üNitte  be§  Oergangenen  3ahrl)unbert£  zUs 
rüd.  Nach  franzöfifdjem  SNufter  mürbe  am  8.  N?ai  1850  eine 
ftaatliche  2Uter§rentenfaffe  gegrünbet,  bie  im  Sal)re  1865  mit. ber 
©eneralfparfaffe  unter  bem  Namen  „Caisse  generale  d’epargne  de 
retraite“  oereinigt  mürbe1.  £)ie  5llter§rentenfaffe  gemährte  Nenten 
bi3  zur  ©öhe  non  12000  Frs.  Sl)r  ©rfolg  mar  fehr  gering.  3m 
3al)re  1888  %äi)lte  man  nur  7600  NUtglieber2.  $)al)er  begann 
man  feit  Einfang  ber  90er  Sahre  bie  beftel)enben  freien  §ilf§Oereine 

1 üßcp.  J.  0.  Senat  1909,  Doc.  pari.  Annexe  104,  ©.  376,  Rapport 
Cuvinot. 

2 ©fcenba. 


11 


gur  £eilnafeme  an  ber  Verficfeerung  gu  ermuntern;  ba§  D^efultat 
mar  ba3  ©efefe  Dom  10.  3J?ai  1900,  ba3  bie  9llter§rentenDerficfeerung 
burcfe  einen  gefefelicfe  normierten  ©taat^ufcfeufe  gu  förbent  fucf)t  unb 
bie  §iif§oereine  infolge  ber  privilegierten  Stellung,  bie  il)re  9Kit* 
glieber  geniefeen,  gu  ben  £auptträgern  ber  Verficfeerung  mad)t. 

Organ  ber  Verficfeerung  ift  bie  ftaatlicfee  Ventenfaffe.  $)ie 
üDfttglieber  nefemen  faft  ausfcfeliefelicfe  burd)  Vermittelung  ber  freien 
£)ilf3Dereine,  bie  bie  ©in^iefeung  unb  Überführung  ber  Veiträge  über* 
nimmt,  an  ber  Verteuerung  teil. 

2lnfprucfe  auf  ben  ftaatlicfeen  Qufcfeufe  feaben  im  ^Sringip  alle 
belgifcfeen  über  16  Safere  alten  Untertanen,  bie  bei  ber  ®affe  ein* 
gefauft  finb.  $)ie  SD?itglieber  ber  §ilf3oereine  biirfen  fefeon  oor  bem 
16.  £eben§jafere  an  ber  Verficfeerung  unb  bem  Staat^ufcfeufe 
teilnefemen.  2lu§gefcfeloffen  Don  bem  Qufcfeufe  finb  biejenigen  ihrer 
üMtglieber,  beren  Safere^beitrag  gur  2llter§rentenfaffe  ben  Vetrag. 
Don  60  Frs.  überfteigt,  fomie  alle  übrigen  Sßerfonen,  beren  birefte 
Staate*  unb  ©emeinbefteuern  fiefe  je  naefe  ber  ©röfee  ber  ©emeinben 
auf  mefer  als  50  bte  80  Frs.  belaufen. 

$)urcfe  biefe  einfeferänfenben  Veftimmungen  fod  ber  Staate* 
gufefeufe  feauptfäcfe  liefe  auf  bie  9lrbeiterflaffen  befeferänft  bleiben;  immer* 
fein  finb  bie  Veftimmungen  be£  ©efefee§  fo  meit  gefafet,  bafe  auefe 
gafelreicfee  SCRitglieber  be£  9D?ittelftanbe§  an  ifem  teilnefemen  fönnen. 

$)er  Staategufcfeufe  beträgt  60  Cts.  für  je  1 Fr.  Veitrag  unb 
ift  im  SKajimum  auf  9 Frs.  fixiert.  2lufeerbem  erfealten  bie  SCRit* 
glieber  ber  freien  §ilf§faffen,  falls  fie  minbeften§  3 Frs.  Safere^* 
beitrag  geleiftet  feaben,  einen  befonberen  Safere^ufdjufe  Don  2 Frs- 
3)er  ©intritt  be3  Ventenbe<$uge§  finbet  naefe  28afel  ber  Verficfeerten 
gmifefeen  bem  55.  unb  65.  Sebenäjafere  ftatt.  3m  gälte  Derzeitiger 
©rtoerb^unfäfeigfeit  fönnen  bie  Venten  als  Derzeitig  erfeobene  5üter§* 
renten  mit  entfpreefeenber  ^ür^ung  bezogen  merben. 

Vei  einem  jäferlicfeen  Veitrag  Don  15  Frs.  fteHen  fiefe  bie  Venten 
unter  ßureefenung  ber  Staateprämie  (ber  Sonber^ufcfeufe  Don  2 Frsv. 
niefet  berüeffiefetigt)  mie  folgt1 2: 

1 9teic^=2lrbetteblatt  1911,  ©.  534/539. 

2 s*8gl.  9teid)§*2trbeiteblatt  1911,  ©.  537. 
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£)öf)e  ber  Renten  in  Frs. 


Veginn  ber  £>t)ne  ÄapitalPorbetjalt  | 9Jtit  ^apitalöorbeljalt 
<Singat)lungen  beginn  beg  9tenten6ejUfle8  mit 


mit  203al)ren. 

55  3. 

60  .3. 

65  3. 

55  3. 

60  3. 

65  3. 

151 

244 

421 

104 

165 

282 

£atfäd)lid)  ffat  feit  bem  @efe|  oon  1900  bie  fretiüiCItge  5llter^= 
oerfidjerung  in  ^Belgien  einen  bebeutenben  2luffd)mung  genommen. 
DfJunb  700  000  ^erjonen  l)aben  im  Saf)re  1910  an  ben  Staats* 
gufd)iiffen  Anteil  gehabt  unb  gwar  faft  auSfdjliefeltd)  burd)  SBennittelung 
ber  freien  £)itfSüereine.  ®er  burd)fd)nittlid)e  Veitrag  betrug  im 
genannten  Safyre  22,80  Frs.,  mäl)renb  fid)  ber  StaatSgufcfyuji  auf 
7,90  Frs.  belief1. 

gür  eine  freimillige  Verteuerung  finb  biefe  Vefultate  fidler 
5ead)tenSwert.  2lber  baS  eigentliche  ßiel  ber  Sogialoerfidjerung, 
gerabe  bie  2lrbeiter|'d)id)ten  gegen  bie  Scfjäben  ber  im  Filter  ein* 
iretenben  SJänberung  ber  (SrwerbSfäl)ig!eit  gu  fdjü^en,  mirb  bei  ber 
freiwilligen  Verteuerung  nur  unüollfommen  erreid^t.  (Einmal  gehören 
nad)  ben  amtlichen  97ad)rid)ten  nur  90°/0  ber  Verfilterten  ber 
2lrbeiterflaffe  an,  ber  Veft  umfafet  ben  äftitielfianb 2.  ferner  nimmt 
bie  s2lngal)l  ber  S<tullinber  unter  ben  Verfilterten  einen  großen  Vaum 
ein,  fobafe  meift  met)r  QuittungSbüctjer  an  SHnber,  als  an  ermad)fene 
^emerblidje  Arbeiter  auSgegeben  mürben3.  Scfjliefelid)  finb  runb 
50000  Solbaten  gWangSmeife  wä£)renb  ihrer  Sftilitärgeit  Oerfid)ert. 
9lber  felbft,  menn  man  biefe  ben  erwerbstätigen  Arbeitern  nid)t  an* 
gel)Örenben  SßerfonengrWppen  nicht  in  2tbgug  bringt,  erfcheint  bie 
$af)l  ber  uerficherten  Arbeiter  gering.  9ftan  fcfjä^t  bie  Qafyl  ber 
Ißerfonen,  bie  gur  Seilnaljme  an  ber  Verfidjerung  unb  bem  Staats* 
gufdjufe  berechtigt  gemefen  mären,  für  Qrnbe  1906  auf  1675  0004. 
$lber  nod)  nicht  einmal  bie  tpälfte  biefer  ^ßerfonen  machte  im 

1 Annuaire  Statistique  de  la  Belgique  1911,  217.  (3n  ®eutfd)tanb 

betrug  ber  jätjrl.  ©taat^ufibub  itn  Satyre  1910  pro  23er[icf)erten  3,36  9Jt.  — 
<Stat.  %at) rb.  f.  b.  2).  9t.  1912,  <S.  372). 

2 D?eicf)g4lrbettgblatt  1911,  ©.  538. 

3 ©benba. 

4 Dr.  Alpho ns e Andre,  Lesretraitesouvrieresen  Belgique.  Paris  1907. 
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Sagre  1910  üon  biefer  (Sinricgtung  ©ebraucg.  $>ie  3agl  ber  $er= 
fieberten  umfaßte  noeg  ni(±)t  tioll  10%  ber  fieg  auf  7423784  (£in^ 
mogner1  befaufenben  23eüölferung2  $Belgien3.  $)ie  befgifegen  @r* 
fagrungen  geigen  aljo,  bag  bie  freitoiUtge  $erficgerung  fefbft  bet 
gogen  ftaatlicgen  3uWüffen  bte  Aufgaben  ber  ©ogiafoerfiegerung 
nur  unüoHfommen  löfen  fann,  unb  bag  meite  Greife  ber  2lrbeiter= 
fegaft  an  ber  ^erfiegerung  nic^t  teifnegmen. 

(Sine  oolffommcne  (Sinbegiegung  fämtfieger  Arbeiter  in  bett 
$rei3  ber  SBerficgerten  fann  nur  bureg  bie  3ir»ang§üerfic£)erung  er* 
reicht  roerben. 

Sn  ber  Xat  finb  gerabe  in  ben  fegten  Sagten  gaglreicge  ©taaten: 
bem  beutfegen  S3ei|piel  gefolgt.  (Sngfanb  gat  bureg  ©efeg  oont 
16.  $)eg.  1911  bie  gtoangömeife  Snüalibenüerficgerung,  oerbunbett 
mit  einer  $ranfen*  unb  SfrbeitSlofenoerficgerung,  eingefügrt 3.  ferner 
befigt  granfreieg  feit  bem  @efeg  oom  5.  5Igrif  1910,  ba§  bureg 
ginanggefeg  oom  27.  gebr.  1912  ergeblicge  Änberungen  erfagren  gatr 
bie  obligatorifcge  S(fter§*  unb  Snüalibenüerficgerung.  2(ucg  Sujemburg 
gat  fie  im  Sagre  1911  unter  engfter  5fnfegnung  an  ba§  beutfdie 
$8orbifb  burcggefügrt4. 

1 Vgl.  ©tat.  S afirb.  f.  b.  2.  1912,  ©.  3. 

2 S*t  2eutfd)fanb  waren  bagegen  im  Sog«  1910  unter  ber  §errfcf)aft  ber 
VmangSüerficfjerung  22,5%  ber  ©efamtbebolrfernng  gegen  5lfter  unb  Snoalibität 
üerfidgert.  Vgl.  ©tat.  Sagrb.  f.  b.  2).  fft.  1912,  ©.  372. 

3 9?eicf)§*5lrbeit§bfattl912,  @.55/59  unb  9ieicfj§=5frbeit§bfatt  1911,  ©.448  ff. 
2ie  Seiftungen  ber  ßranfem  unb  Snüalibenüerficfjerung  finb  folgenbe:  a)  naef) 
26  VeitragStoodjen  betrögt  bie  Unterftügung  im  (SrtrantungSfaKe  Oom  4.  $ranf* 
fjeit^tage  ab  toäfjrenb  ber  erften  26  VSocfjen  für  bie  Gönner:  10  sh,  für  bie 
grauen  7 sh  6 d mö  cf)  ent  lief).  $Iufeerbem  ergaben  bie  Traufen  freie  ^Ir^ 
befjanbfung  unb  Slrgnei.  ferner  wirb  ^utterfcf)aft3unterfiü|$ung  in  Jpöfje  üon 
30  sh  geroäfjrt.  b)  fßaef)  104  VeitragSroocfjen  bejie^en  bie  Verwerten  bei  einer 
(Srfranfung  über  26  2Bocf)en  f)inau§  eine  Sttbalibenrente  üon  möcf)entlici)  5 sh 
für  beibe  ©efef) fester  bi§  gur  VHeberfjerfteUung.  S3ei  2lrbeit§unfäf)igfeit  rairb 
biefe  9?ente  biß  gum  70.  SebenSjafjr  ge^aljlt;  bann  tritt  bie  Unterftügung  auf 
©runb  beß  2lfter3unterftügung3gefel3e§  üom  1.  $luguft  1908  in  gleicher  &öt)e 
ein.  Sfufeerbem  genießen  bie  Verfilterten  freie  |>eilfiättenbef)anblung  im  Soße 
ber  2uberfufofe  ober  anberer  üom  20linifler  be3  Smtern  unb  bem  ©epaßamte 
beaeidjneten  ®ranf£)eiten. 

4 ©efep  üom  6.  ifftai  1911.  9?eicf)§*2irbeit§bfatt  1912,  ©onberbeilage  5unt 
©eptemberfjeft. 
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Sn  mehreren  Sänbern  finb  einzelne  befonber§  gefäljrbete  Berufe 
^mang^meife  öerfidjert.  ©o  in  Öfterreid)  bie  Bergleute  burcp  ©efeg 
Dom  28.  Suli  1889,  in  Ungarn  burcfj  ©efe§  Don  1854;  in  granfreid) 
bie  ©eeleute  burd)  ©efe£  Don  1881  unb  14.  Suli  1908,  bie  Berg* 
leute  burd)  ©efe£  Dom  26.  ©ept.  1894  unb  bie  ©ifenbapnarbeiter 
burd)  ©efe£  Dom  25.  Suli  1909;  in  Belgien  bie  Bergarbeiter  burd) 
©efe£  Dom  28.  ^ärg  1868  unb  5.  Suni  1911.  Sn  anberen  ©taaten 
plant  man  bie  ©infüljrung  ber  Berfidjerung , mie  in  üftortoegen, 
©cpmeben  unb  ginnlanb1. 

2Bir  fepen,  bafe  bie  obligatorifcpe  2llter3=  unb  SnDaliben-Ber* 
ficfjerung  fiep  auf  einen  bauernb  toaepfenben  SlreiS  ber  europäifepen 
©taaten  au§§ubef)nen  beginnt. 

1 ©efep  üom  6.  Äi  1911.  9?eid)§=9lrbeit3blatt  1912,  ©ottberbeilage  gum 
Septemberfjeft. 


mbjrfjttift  II. 

Der  Staub  ber  Alters*  itnb  Jnnali&ennerficfeerung 
in  «Sranfrei*  t>or  (Erlafj  bee  ^Iterörentengefeijcs 
uom  5.  2lpril  igjo. 

Kapitel  1. 

$ie  ftautlicpe  SUterSrcntenfaffe. 

$)ie  £$erfucpe  auf  bem  (Gebiete  ber  ©ogialüerficperung  taffen  fiep 
in  granfreicp  bis  in  bie  erfte  Hälfte  beS  »ersoffenen  SaprpunbertS 
gurücfoerfolgen.  Qum  aften  taucf)t  pier  ber  ©ebanfe  in  ben 

40  er  Sauren  beS  »erfloffenen  SaprpunbertS  in  ber  gönn  ber  2llterS^ 
»erficperung  auf,  bie  überhaupt  entfprecpenb  bem  Sbeal  ber  fran= 
göfifcpen  ^Sourgeotfie,  möglicpft  früt)geitig  in  ben  23egug  einer  Diente 
gu  treten,  ftetS  im  SSorbergrunb  ber  Sntereffen  geftanben  pat. 

SmbeS  fdjon  oor  biefer  3e^  taffen  fiep  ^Serfucpe  ber  @efep= 
gebung,  ben  ©parfinn  ber  Arbeiter  gu  I)eben  unb  fie  baburep  für 
baS  bitter  materiell  fieper  gu  fteüen,  »ergeiepnen. 

(Sin  niemals  üermirfliepter  53efcplup  beS  üftationalfonüenteS  Oom 
19.  äftärg  1793  fap  bie  ©epaffung  einer  „Caisse  uationale  de 
prevoyance“  mit  bem  Qmede  oor  „ben  ©parfinn  ber  Bürger,  bie 
fiep  für  irgenb  eine  Qeit  materielle  Hilfsquellen  fidpern  mollten,  gu 
unterftüpen"  \ (Sin  anberer  Eintrag,  ber  gur  $eit  beS  napoleonifcpen 
Empire  oon  ber  2lufficptSfommiffion  ber  ©taatSfcpulbentilgungS* 
unb  Xepofitenfaffe  gefteflt  mürbe,  begmeefte  bie  ©epaffung  einer 
9lrbeiterfürforgefaffe.  3ln  bie  ftaatlicpe  ®epofitenfaffe  füllte  eine 
„Caisse  de  prevoyance“  mit  ber  35eftimmung  angefcploffen  toerben, 


1 SSgl.  Levasseur,  Histoire  des  classes  ouvri&res,  ©.  108. 
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bie  (Srfpctrntffe  ber  Arbeiter,  bie  fie  für  ba§  Witter  gurüd legten, 
günftig  gu  uerginfen1. 

B$aren  biefe  SSorfdjIäge  nur  auf  bte  Schaffung  uon  ^Crbeiter= 
fparfaffen,  benen  befonbere  Bergünftigungen  gewährt  werben  füllten, 
gerietet  fo  begwecften,  tute  oben  gefagt,  bie  Anträge  ber  40  er  3af)re 
bte  (Errichtung  einer  eigentlichen  2lrbeiterrentenfaffe.  9^icf)t  weniger 
als  adjt  ©efe^esuorfdjlöge2  würben  in  biefen  Sauren  ber  Kammer 
überwiefen,  gu  bereit  Begutachtung  eine  befonbere  Äommiffion  ein* 
gefegt  würbe.  £)a3  Befultat  ber  Beratungen,  bie  burcf)  bie  SReuolution 
uon  1848  unterbrochen  würben,  war  ba§  ®efeg  Uom  18.  Suni  1850 
über  bie  ©cbaffung  einer  „Caisse  nationale  des  Eetraites  pour 
la  vieillesse“. 

„C’est  exclusivement  dans  Tinteret  des  ouvriers  que  nous 
avons  fait  cette  loi“3.  $ftit  biefen  ^Sorten  charafterifierte  ber 
Berichterftatter  ber  ©efetgeäuorlage  bie  Aufgabe  ber  neugefchaffenen 
21lter§rentenfaffe. 

«^ätte  man  biefe§  3^  bie  Bergünftigungen  ber  $affe  nur  ben 
Arbeitern  gugute  fommen  gu  laffen,  erreichen  wollen,  fo  hätte  man 
burch  5ettfe6un9  e*ne3  retatit)  geringen  äftafenumS  ber  jährlich  gu* 
läffigen  Beiträge  uub  ber  Bentenhöhe  ben  SRittelftanb  uon  ber 
Beteiligung  an  ber  Berfidjerung  fernhalten  müffen.  9ftan  hätte,  wie 
e§  heute  ba§  belgifche  @efe£  Uorfchreibt,  $ßerfonen,  bereu  ©teuern 
ober  (Einfommen  eine  gewiffe  ®renge  überftieg,  uon  ber  Teilnahme  an 
ber  ®affe  auSfchliefjen  fönnen.  ©tatt  beffen  waren  bie  Beftimmungen 
be§  (Bef e$e§  berart  gefaxt,  bafj  bie  Berffeerung  gerabe  für  ben 
behäbigen  Bürgerftanb,  ber  in  granfreid)  eine  fo  grofee  Bode  fpielt, 
uerlodenb  fein  muffe- 

2lnfang§  war  überhaupt  fein  SRajimum  für  bie  jährlichen  (Ein* 
galjlungen  feftgefetfe  3m  Saf)te  1853  würbe  ein  foldje§  auf 
2000  Frs.  feiert,  um  im  3al)re  1864  bi§  auf  4000  Frs.  erhöht 
gu  werben,  gür  foldje  Beträge  fonnte  natürlich  nur  ber  SRittelftanb 
in  Betracht  fomtnen.  £)agu  fam,  bafe  bie  Eaffe  eine  fefjr  günftige 

1 3Sgl.  P.  le  Moyne,  Le  projet  de  loi  da  25.  fevrier  1906.  Rennes 
1907,  6.  22. 

2 ©bettba. 

3 Yitali,  Les  retraites  ouvrieres  en  France.  Paris  1906,  0.  95. 
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SBer^infung  gemäprte,  nämlicp  5°/0.  AIS  bergtn^  im  Sapre  1853  auf 
4x/2  % rebu§iert  mürbe,  fanfen  bie  jäprlicpen  Beiträge  fofort  oon 
6,9  üftillionen  auf  1,5  äJctUionen  Frs.1  9tacp  einigen  Sauren  erfolgte 
im  Satire  1872  mieber  eine  (Srpöpmtg  beS  3in§fufee§  auf  5°/o, 
mäprenb  fiep  ber  lanbeSüblicpe  3inSfu&  nur  auf  3 °/0  belief2.  Die 
Kaffe  mürbe  baper  faft  auSfcpliefelicp  oon  bem  äftittelftanb  benu^t, 
ber  fid)  auf  billige  ASeife  eine  SRente  fiebern  mollte. 

Die  Kapitalien  ber  Kaffe  burften  nur  in  0taatSrenten  angelegt 
merben.  Snfolgebeffen  ftieg  ber  Kurs  biefer  28erte  erpeblicp,  fo 
baß  ber  Qin^ertrag  bebeutenb  pinter  bem  für  bie  Söerecpnung  ber 
Renten  gugrunbe  gelegten  Darif  ^urücfblieb.  «Scpliefjlicp  mufete 
ber  0taat  im  Sapre  1886  baS  Defizit  in  §öpe  Oon  286  SD7iH.  Frs. 
auf  eigene  Koften  beeten3. 

(Sine  völlige  Sfteuorganifation  ber  Kaffe  erfolgte  burd)  baS  @e^ 
Dom  20.  ,guli  1886.  Der  3ioSfuf$  ber  Kaffe  mürbe  Oon  jetjt  all- 
jäprlicp  feftgefetjt4.  Die  Kapitalien  ber  Kaffe  bürfett  aufjer  in 
0taatSpapieren  auep  in  ^rooin^iaF,  Kommunal  unb  anberen  garan= 
tierten  Werten  angelegt  merben.  Die  Renten  tonnen  im  Filter  oon 
50—65  Sapren  erhoben  merben.  DaS  TOnimum  beS  Sapre^beitrageS 
ift  auf  1 Fr.,  baS  ^Rajimum  burep  ®efe£  oom  26.  Suli  1893  enU 
gültig  auf  500  Frs.  feftgefe^t  morben. 

Der  0taat5 6 *  leiftet  gu  ben  Renten  3ufd)üffe,  burep  bie  bie 
Arbeiter  gur  Deilnal)me  an  ber  SBerficpermtg  ermuntert  merben  füllen. 
97acp  bem  ®efe£  oom  20.  Suli  1886  mirb  jäprlicp  ein  befonberer 
Rotten  in  baS  23ubget  eingefteKt,  um  bie  Renten  ber  Arbeiter,  bie 
oon  Dollftänbiger  (SrmerbSunfäpigteit  betroffen  merben,  5U  erpöpen. 
Die  ^ente  barf  influfioe  beS  3uM)llf1e3  ben  ^Betrag  oon  360  Frs. 
niept  überftiegen  unb  niept  über  baS  Dreifacpe  beS  ©runbbetrageS 
erpöpt  merben.  Anwerbern  mirb  feit  1886 6 für  bie  Altersrenten 
bie  §älfte  beS  3ioSertrageS  auS  bem  Verlauf  ber  Kronjumelen  oer^- 

1 SSitalt,  a.  a.  D.f  3.  98. 

2 ©benba. 

3 £anbmbcf).  b.  3U3B.,  3.  9lufl.,  33b.  I.,  3.  82. 

4 &tir  1911  mar  er  auf  3V270  feftgefept  (Bull.  Off.  Tray.  1911,  3.  60). 

5 33gl.  3 acf)  er,  $>ie  Arbeiterberfidjerung  tm  AuSlanbe,  Jpeft  IV,  3. 19—28. 

6 ©efep  bom  20.  ^uli  1886,  Art.  11. 

Sßeterfen.  2 
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manbt.  ®d)liefelicf)  gewährt  ba£  ©efe^  üom  31.  De^.  1895  allen 
53erfid)erten,  beren  ©infommen  350  Frs.  nid)t  überfteigt,  unb  bie 
mäl)renb  25  Sauren  Beiträge  geleiftet  haben,  im  Filter  öon  70  Sauren 
einen  3u)tf)uf3r  um  Renten  bi§  §um  betrage  uon  360  Frs.  §u 
ert)ö£)en,  ohne  bafe  er  jebod)  mel)r  al§  1/b  ber  Diente  betragen  barf. 
Durch  ®efret  oom  18.  $D?ai  1901  ift  ba§  bezugsberechtigte  Filter 
für  ben  ©taatSjufdjufj  auf  65  3al)re  unb  bie  Qal)l  ber  geforberten 
23eitrag§jaf)re  auf  21  l)erabgefegt  morben. 

Über  ben  53eruf  ber  SÖUtglieber  ber  Äaffe  gibt  bie  folgenbe 
Dabelle  Auffdjlufe. 


€>tatiftif  ber  neuen  Deponenten  nach  bem  Berufe1  (1909). 


SBeruf 

S)irefte 

@in= 

Salbungen 

ÄoIIeftiö= 

,@m= 

Salbungen 

Siitäaljlimgett 
n.  ©eje$  Dom 
9.  Stpril  1898 

Summa 

1909 

Summa 

1851—1909 

Arbeiter,  (Staate,  Ata* 

| 

nu[afturen=,  Xran§port= 

\ 911 

56546 

8 904 

66361 

1 157896 

geroerbe=,  ©rofembuftrie=, 

SSergbau*) 

J 

.fpanbmerfer,  $änbler 

1060 

1992 

— 

3052 

39  281 

Dienftboten 

550 

107 

101 

657 

22831 

^Beamte 

1960 

32958 

326 

35  244 

570550 

<Sifenbaf)ner 

3 

24398 

— 

24401 

588611 

£anbleute 

377 

1056 

— 

1433 

26930 

Siber.  53er.,  Rentiers 

1094 

1342 

— 

2443 

119931 

SDUnberjährige 

3465 

129168 

2417 

135150 

1286165 

(Summa: 

9 420 

247667 

11755 

1 268  832j3812319 

Dannad)  gehörten  im  Sal)re  1909  nod)  nicht  */4  ber  neuen 
Deponenten  bem  Arbeiterftanbe  an.  3n  ber  ^ßeriobe  oon  1851  bis 
1909  haben  fid^  3,8  Millionen  ^ßerfonen  bei  ber  AlterSrentenfaffe 
«ingefauft.  Unter  biefen  zählte  man  nur  1 157896  Arbeiter,  mal)* 
renb  fief)  ber  9?eft  oormiegenb  auS  Beamten,  Angeftellten  ber  (£ifen= 
bahngefeUfdjaften,  Angehörigen  ber  liberalen  Berufe,  9?entierS  ufm. 
^ufammenfe^te. 

53on  ben  Arbeitern  l)at  fid)  nur  ein  üerfd)tt>inbenber  53rud)teil 
au§  eigenem  Antriebe  üerfic^ert,  bagegen  finb  für  bie  überioältigenbe 


1 Statistique  annuaire  de  la  France  1909,  <5.  297. 


19 


Üfteh rl)eit  — im  ^5at)re  1909  für  65450  üon  66  361  neuen  De* 
ponenten  — bie  BerficherungSfonten  burd)  bie  Arbeitgeber  — ben 
Staat,  bie  (Sifenbahngefetlfchaften,  gabrifbefiger  ufm.  — eröffnet 
morben.  Diefe  benutzten  bie  ®affe  ba^u,  ihren  Beamten,  Angeftellten 
unb  Arbeitern  auf  bem  2Bege  non  SloIIeftiöbeiträgen  Altersrenten  zu 
fiebern.  ferner  übertragen  bie  Unternehmer,  bie  auf  ©runb  beS 
^aftpfliditgefegeS  üom  9.  April  1898  zur  galjlung  einer  Unfall* 
rente  ungehalten  merben  fönnen,  l)äufig  ber  Äaffe  bie  Auszahlung 
ber  Renten,  inbem  fie  bie  DedungSfapitalien  bei  ihr  eingahlen. 

Die  ermorbenen  Altersrenten  finb  meift  äufeerft  niebrig.  3m 
3al)re  1909  betrugen  fie  für  faft  bie  fpälfte  ber  Zentner  im  Durd)5 
fdjnitt  39  Frs.  ferner  erhielten  125000  ^ßerfonen  eine  9?ente  non 
burchfd)nittlid)  122  Frs.  unb  nur  40000  ^erfonen  bezogen  Renten, 
bereu  2Bert  200  Frs.  überflieg1. 

DaS  (Ergebnis  ber  Äaffe  mar  fomit  nicht  fehr  bebeutenb.  (Sin 
grofeer  Deil  ber  Renten  fam  für  bie  Sicherung  ber  ©yiftenz  ber 
Belieferten  überhaupt  nicht  in  betracht;  bie  Beteiligung  ber 
Arbeiter  blieb  gering.  Demnach  mar  baS  Qiel  beS  ®efe|geberS,  bie 
AlterSoerfidjerung  auf  bem  SSege  ber  freimilligen  Berfidjerung  burcf)= 
^uführen,  nicht  erreicht. 

Über  bie  Befultate  ber  ftaatlidjen  AlterSrentenfaffe  urteilte  ber 
franzöfifche  ArbeitSminifter  im  3ahre  1910  mit  folgenben  ASorten: 
„Seit  60  3at)ren  ha^en  mi r in  granfreid)  bie  ftaatlid)e  AlterS* 
rentenlaffe.  Sie  hat  nur  ganz  minimale  fRefultate  ergeben,  fomol)l 
I)infichtlich  ber  allgemeinen  TOtglieberzafjl,  als  auch  im  befonberen 
hinftchtlich  berjenigen  Sßerfonenf reife,  bie  ber  obligatorifdjen  Arbeiter* 
nerficherung  unterftellt  merben  füllen“2. 

Kapitel  2. 

Die  §)ilfStJevcine  auf  ©egenfeitigfcit3. 

parallel  mit  ben  Begebungen  ber  ftaatlichen  AlterSrentenfaffe 
gehen  bie  Qieie  ber  ©ilfSüereine  auf  ©egenfeitigfeit. 

1 Statistique  annuaire  de  la  France  1909,  ©.  297. 

2 J.  0.  Senat.  Sipung  D.  7.  1910,  8.  515. 

3 „Societes  de  seconrs  mutuel“. 

2* 


i 
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£)urc£)  (Gefeg  oom  14./27.  Suni  1791  Waren  fämtlid^e  3lrbeiter=" 
Bereinigungen  oerboten  unb  fomit  ben  Arbeitern  ba3  9D7ittel  zur  ge=- 
mein) amen  ©elbftgilfe  auf  bem  (Gebiete  ber  ®ranfem,  Hinterbliebenen- 
unb  2llter3fürforge  genommen  morben.  Brögbern  bilbeten  fid)  int 
(Geheimen  unter  ben  Arbeitern  UnterftügungSoereine,  bie  wegen  if)rer 
Ungefährlicf)feit  gebulbet  mürben1,  £)a  biefe  auf  einer  ziemlich  mt* 
fixeren  finanziellen  Vafi§  ftanben,  fo  bag  Qufammenbrüche  nicht 
augblieben,  mürben  burd)  bie  (Gefege  Born  15.  Suli  1850  unb 
26.  SDtfärz  1852  beftimmte  Vorfchriften  über  if)re  Drganifation  unb 
ifjre  Seiftungen  aufgeftellt. 

Hauptfächlich  bienten  biefe  Vereine  ber  ^ranfenunterftiigung. 
daneben  burften  fie  bie  3llter§oerficberung  pflegen,  febocf)  nur  burcf> 
Vermittelung  ber  ftaatlicfjen  £)epofiten-  unb  3llter§rentenfaffe.  3a 
biefem  Qwetfe  mar  bei  ber  3)epofitenfaffe  ein  befonberer  „gemeinfamer 
gonb"  für  bie  Vereine  eingerichtet,  ber  au§  ben  Veiträgen  für  bie 
3llter§oerficherungen  gefpeift  unb  Born  Staate  zu  41/2°/0  Berzinft 
mürbe.  3lu3  ipm  mürben  auf  VefcEjlug  ber  SftitglieberBerfammlung. 
für  bie  minbeften£  50  Sagre  alten  äftitglieber  bei  ber  ftaatlicpen 
3llter§rentenfaffe  Renten  erworben.  Höbe  ber  Renten  unb  geftfegung. 
be§  rentenberechtigten  3llter3  f)ing  Bon  ber  (Entfcgeibung  ber  9Jät* 
glieberoerfammlung  ab. 

(Einen  entfcheibenben  (Einflug  auf  bie  (Entwicfelung  ber  Vereine 
hat  ba£  (Gefeg  Bom  1.  3lpril  1898  gehabt2,  ba3  fie  umfaffenb  neu= 
geftaltete.  (ES  erleichterte  ihre  (Errichtung,  inbem  e§  zur  Eröffnung 
nicht  mehr  ber  (Genehmigung  ber  Vehörben,  fonbern  nur  ber  Hinter* 
legung  ber  ©tatuten  bebarf.  üD7it  biefem  31  ft  erlangen  fie  eine 
befchränfte  9?echt§fähigfeit.  97ur  biejenigen  Vereine,  bie  an  ben 
ftaatlictjen  Vergünftigungen  teilnet)men  wollen,  bebürfen  ber  beljörb- 
liehen  (Genehmigung,  bie  oerfagt  werben  fann,  wenn  ihre  ©tatuten 
gegen  baS  (Gef eg  oerftogen;  alfo  etwa,  wenn  bie  Seiftungen  finanziell 
nicht  genügenb  gefiebert  erfreuten.  Sftadj  bem  oben  ermähnten  (Gef eg. 
bürfen  fie  ihr  Vermögen  auger  in  ©taatSpapieren  auch  in  ftaatlich 
garantierten  Vierten,  fomie  in  kommunal-  unb  Sßrooonzialobligationen 

1 Über  bie  ältere  (Eefepgebung  unb  Drganifation  ber  Vereine.  $gi.  3oä)er, 

3)te  5lrbeiterberficf)erung  im  5lu§lanbe,  $eft  YI,  4 — 7. 

2 5tbgebrucft  im  Bulletin  de  l’Office  du  Travail  1898,  ©.  309 — 319. 
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«anlegen.  2lud)  finb  fie  bet  ber  ©enmhrung  oon  Altersrenten  nicht 
mehr  auf  bie  Vermittlung  ber  ftaatlicfyen  Ü^entenfaffe  angemiefen, 
fonbern  tonnen  eigene  Waffen  grünben,  zu  meldjem  3med  bie  einzelnen 
■Vereine  untereinanber  interlofate  Unionen  abfdjlie&en  bürfen.  ^aS 
<§5efe§  fennt  brei  Wirten  oon  IntfSoereinen1:  $)ie  „freien  §itf3oereine", 
bie  „genehmigten  §ilfSoereine"  unb  bie  als  „gemeinnützig  anerfamtten 
Vereine“.  $)ie  beiben  letzteren  unterfdjeiben  fid)  oon  bem  erfteren 
baburd),  baf}  fie  if)re  Statuten  burcf)  minifterietle  Verfügung  haben 
betätigen  taffen.  Daburd)  erlangen  fie  gemiffe  Vorteile.  28äf)renb 
bie  freien  §ilfSüereine  it)r  Vermögen  nicht  in  Smmobilien  antegen 
bürfen,  ift  eS  ben  genehmigten  unb  gemeinnützigen  Vereinen  mit  Qn- 
ftimmung  ber  AuffichtSbefjörbe  ertaubt,  bis  zu  A/4  beleihen  auf  biefe 
iföeife  fieser  zu  ftetten.  Aud)  erhatten  biefe  genehmigten  unb  gemeinnützigen 
Vereine  oom  Staat  unb  ben  Kommunen  zahlreiche  Unterftützungen. 

£)ie  Aufgaben  ber  Vereine  erftreden  fid)  auf  Shanfenfürforge, 
IdlterS^  unb  ^interbliebenenüerficherung,  bie  Vefchaffung  oon  Ve 
gräbniSgelbern  ufm.  £)anf  ber  ihnen  oom  Staate  unb  ben  Kommunen 
gemährten  Vergiinftigungen  haben  fie  fidj  feit  1900  gut  entmidelt. 
£)ie  §auptträger  ber  Versicherung  finb  bie  genehmigten  unb  an 
erfannten  Vereine.  3m  Satjre  1890  miefen  bie  f amtlichen  Vereine 
erft  runb  1,1  Millionen  TOitglieber  auf,  im  3at)re  1901  bagegen 
1,9  Millionen  unb  am  ©nbe  beS  SaljreS  1908  äftiUionen2,  fo* 
bafe  in  ber  turnen  ^eriobe  oon  1901 — 1908  ihre  3abt  um  88°/0 
.Zugenommen  hat.  ©ntfpredjenb  muchfen  bie  materiellen  Mittel,  bie 
bie  zunefjmenbe  Vebeutung  ber  £)ilfSoereine  in  ein  rechtet  Sicht 
rüden.  3n  ber  ^eriobe  oon  1898 3 — 1908  haben  fid)  bie  ©in* 
nnb  Ausgaben  oerboppelt  unb  belaufen  fid)  heute  auf  79,5  SDcillionen 
Frs.  in  ben  ©innahmen  unb  61  Millionen  in  ben  Ausgaben4. 
^£)aS©efamtoennögen  ber  Vereine  betrug  ©nbe  1907  547  348419  Frs.5. 
3m  genannten  3ahre  geftaltete  fich  baS  Vubget  in  folgenber  3Beife: 
{in  Millionen  Frs.): 

1 Vgl.  Bull.  Off.  Trav.  1910,  ©.  268/69. 

2 2)aju  famen  im  3abre  1908  736161  föinber,  bie  ben  8d)ulf)ilf§t)ereinen 
angefd)  (offen  waren.  (Bull.  Off.  Trav.  1908,  8.  600). 

ö 3 ad) er,  S)ie  5lr£>eitert>erfid)erung  im  AuSlanbe,  £)eft  IYa,  8.  4. 

4 Bull.  Off.  Trav.  1911,  8.  600.  ‘ 

5 Bull.  OE  Trav.  1911,  8.  603. 
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©enef)mtgte  1 

Ofreie 

£)üf3t>ereine 

(Einnahmen 

Beiträge  ber  ©hrenmitglieber 

4,333 

514 

Beiträge  ber  $erficf)erten 

36,735 

6562 

ßinfen,  Eintritts  gelber  ufro. 

23,197 

3940 

©umnte: 

64,268 

, 11015 

, ^ranfenfürforge 

21,896 

4409 

Ausgaben  ] 

| Unterftütjungen  an  ASitmen 

1 ASaifen,  ©ieche  ufm. 

4,216 

15,988 

2 221 

23 

' Ausgaben  für  bie  AlterSüerficherung 

7,784 

1236 

©umtne: 

49,5465 

7 752 

*£)aS  £)auptbetätigungSfelb  ber  Vereine  ift  bie  Slranfenfürforge, 
für  melden  3Ir)ec^  26  SO^iH.  Frs.  im  genannten  Safyre  oerauSgabt 
mürben.  Aber  auch  auf  bem  ©ebiete  ber  AlterSOerficfjerung  haben  bte 
Vereine  nicf)t  Unerhebliches  geleiftet,  inbem  bie  Ausgaben  für  biefen  $er^ 
fidjerungS^meig  ficf)  im  ermähnten  Safyre  auf  16  9JUÜ.  Frs.  beliefen.  T)ie 
hierzu  erf orberlichen  ©Ultimen  merben  bei  ben  freien  §ilfSf  affen  auS 
ben  laufenben  (Einnahmen  beftritten.  £)ie  genehmigten  unb  an= 
erfannten  Vereine  tonnen  fich  auch  einen  befonberen  gemeinfamen 
AlterSrentenfonb  (Fond  commun)  bei  ber  ftaatlichen  £)epofitenfaffe 
anlegen.  AuS  il)m  merben  bie  Renten  in  ber  ABeife  gemährt,  bafe 
man  bie  rentenberechtigten  äftitglieber  bei  ber  ftaatlichen  Altersrenten- 
taffe  einfauft  ober  bie  ßinfen  beS  gonbS  birett  gur  9tenten5al)lun& 
oermenbet1  2.  SDie  Anlegung  eines  folgen  gonbS  ift  für  bie  Vereine 
fehr  vorteilhaft,  meil  ihnen  ber  ©taat,  in  bem  93eftreben,  bie  Alters* 
oerficherung  §u  förbern,  für  ihre  (Einlagen  eine  Sßerptfung  oon 
4 1 1 2 °/q  garantiert  (Art.  21,  @efe^  oon  1898).  3m  3at)re  1909 
maren  7667  Vereine  an  bem  gemeinfamen  AlterSrentenfonb  beteiligt,. 
#ber  einen  A3ert  Oon  230,2  SMII.  Frs.  befafj3.  ferner  fucht  ber  ©taat 
bie  Xätigfeit  ber  Vereine  baburch  gu  unterftü^en,  bafe  er  fämtlichen 
Vereinen,  bie  einen  AlterSrentenfonbS  befi^en,  jährliche  Qufdjüffe 

1 Ball.  Off.  Trav.  1911,  8.  602. 

2 Sgl.  Bull.  Off.  Trav.  1911,  8.  607. 

3 ©benba. 
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gu  ben  berfid)erung§beiträgen  unb  au^gegahlten  Renten  leiftet1 2.  . 
©chlieplid)  fließen  ben  £)ilf§oereinen,  bie  bie  2llter§Derfid)erung 
pflegen,  nach  bem  ©parfaffengefeg  Dom  20.  3uli  1895 2 3/5  bei: 
jährlich  oerfatlenben  Sparkonten  §u.  3n£gefamt  beliefen  fick)  im: 
3al)re  1908  bie  Qufdjitffe  be§  Staates  unb  ber  Departements  an 
bie  genehmigten  unb  anerkannten  §itfSDereine  ^ur  görberung  ber  ?llterS^ 
Derfid)erung  auf  9,66  90M.  Frs.  unb  an  bie  freien  ^ilfSDereine  auf 
50  606  Frs.3,  baS  hei&t  ailf  4,95  Frs.  (=3,86  pro  bereicherten. 

Dro £ biefer  ßufcbüffe  beS  Staates  unb  ber  anberen  öffentlichen 
^örperfdjaften  hot  ftcf)  bie  Hoffnung,  bafe  eS  getingen  werbe,  bie 
^llterSoerficherung  auf  bem  b$ege  ber  freiwilligen  berfidjerung  burd)- 
guführen4,  nur  fet)r  unoodfommen  erfüllt. 

Die  burdjfchnittliche  §öl)e  ber  Renten  ift  fo  niebrig,  bap  fie 
nur  eine  gang  unOollfommene  materielle  Beihilfe  für  bie  Zentner 
bilben.  Üftacf)  ben  amtlichen  Eingaben  beliefen  fie  fich  im  3al)r  1908 
im  Durd)fd)nitt  auf  75.57—153.10  Frs.5 

2lber  aud)  bie  gab)!  ber  an  ber  2llterSoerfid)erung  beteiligten 
blieb  relatio  gering.  3m  oben  genannten  3al)re  nahmen  Don  ben 
3*/2  Üdcidionen  9D7itgliebern  nur  1,96  Millionen  an  ber  2llterS- 
oerficherung  teil,  ber  Dleft  bejdjränfte  fid)  auf  bie  Franken*  unb 
§interbliebenenoerfid)erung6.  2lucf)  Ö^ört  nur  ein  geringer  Deil  ber 
SJUtglieber  bem  2lrbeiterftanbe  an;  im  Sahre  1899  fcpähte  man  fie 
auf  500000  bei  girfa  2,1  Millionen  berfid)erten 7.  bei  ben  ber* 
hanblungen  über  baS  ^llterSrentengefetj  im  3al)re  1909  behauptete 
ein  Senator,  bafe  fich  unter  ben  41 / 2 Millionen  dftitgliebern  ber 
bereine  nur  10 — 12  °/0,  nach  ^en  günftigften  Schälungen  15 — 20°/o 
Arbeiter  befönben. 

Die  §ilfSoereine  höben  atfo  ein  ähnliches  Sd)idjal  erlebt,  wie 
bie  ftaatliche  2llterSrentenfaffe.  (£ben]o  wenig  wie  biefer  ift  eS  ihnen 

1 ©efep  Dom  31.  S)cj.  1895  unb  ©efep  Dom  31.  1903. 

2 Bull.  Off.  Trav.  1898,  @.  530. 

3 Bull.  Off.  Trav.  1911,  @.  602. 

4 J.  0.  Chambre  Dep.,  Sipung  Dom  13.  3uni  1901. 

5 Bull.  Off.  Trav.  1911,  607. 

6 <Bgl.  Bull.  Off.  Trav.  1911,  @.  602—608. 

7 ißitali,  a.  a.  D.,  @.  89. 
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gelungen,  einen  größeren  Zeit  ber  Arbeiterschaft  an  fidj  gu  giehen. 
Sf)re  iDUtglieber  feigen  fic^  gleichfalls  übermiegenb  auS  Angehörigen 
beS  fleinen  9JftttelftanbeS  gufammen. 

Kapitel  3. 

$tc  AftevSventcnfaffcn  Der  Unternehmer  uni)  Arbeiter. 

$)ie  Unternehmerfaffen  finb  burcf)  baS  ®efetg  Dom  27. £>eg.  1895 1 
geregelt,  baS  fief)  infolge  schlechter  Erfahrungen  als  noüoenbig  heraus* 
fteUte.  Bei  bem  Slonfurfe  eines  BergmerfunternehmenS  unb  einer 
^rebitanftalt  brachen  nämlich  bie  ihnen  angefd)loffenen  Arbeiter* 
rentenfaffen  gufammen,  fobafe  bie  Arbeiter  ihrer  Beiträge  oerluftig 
gingen.  £)aher  ift  fegt  oorgef Trieben,  bafe  bie  Vermögen  folget 
Ütentenfaffen  juristisch  oon  bem  Vermögen  ber  Unternehmungen,  benen 
fie  angefchloffen  finb,  getrennt  fein  müffen.  ferner  finb  fämtliche 
oon  bem  Sohne  ber  Arbeiter  abgewogenen  Beiträge  entmeber  bei  ber 
Staatlichen  9tentenfaffe  eingugal)len  ober  einer  befonberS  für  biefen 
3toecf  genehmigten  Unternehmer*  ober  ©qnbifatSfaffe  <3U  übergeben. 
Bis  gum  3al)re  1905  maren  folche  Unternehmer*  ober  StynbifatS* 
taffen  nicht  genehmigt  toorben,  ba  bie  Arbeitgeber  ben  bequemeren 
B$eg  benutzten,  ihre  Arbeiter  unb  Angefteüten  bei  ber  staatlichen 
SRentenfaffe  eingufaufen2.  Über  bie  ßaljl  ber  heu*e  an  ben  Unter* 
nehmer*  unb  @t)nbifatSfaffen  teilnehmenben  Arbeiter  fehlen  leiber 
jegliche  ftatiftifdbje  £)aten  beS  frangöfifchen  Arbeitsamtes.  A3ie  gering 
ihre  Qiffer  noch  ®nbe  ber  90  er  3af)re  roar,  geigte  eine  Enquete  beS 
frangöfifchen  ArbeitSminifteriumS  auS  bem  3at)re  1896.  Sie  roieS 
n ad),  bafj  in  ber  frangöfifchen  ^riüatinbuftrie  (unter  AuSfchlufg  ber 
Bergarbeiter  unb  Seeleute,  bie  unter  bie  ß^angSoerficherung  fallen) 
noch  nicht  5 °/0  ber  Arbeiterfchaft  oerfichert  toaren3. 

9^ach  ben  amtlichen  Angaben  beftanben  am  1.  3an.  1911  in 
.Jpanbel  unb  3nbuftrie  4742  Unternehmerfqnbifate  mit  403  759  9JUt* 


1 Rittern.  Strbeiteröerfic^erunq^fongrefe  1905,  s23ien,  33b.  I.  Georges 
Paul  et,  Les  assurances  Sociales  en  France  de  1889  ä 1905,  8.  248/50. 

2 33gl.  (Georges  Rautet,  a.  a.  £>.,  8.  249. 

3 Office  du  Travail.  Les  caisses  patronales  de  retraites  des  Eta- 
blissements industriels  1898,  8.  II. 
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gliebern,  Dort  benen  nur  30  (=  0,6  °/0)  eine  211ter§rentenfaffe  befaßen, 
alfo  eine  gang  üerfcfewinbenbe  ^Ingafyl1.  ferner  gäfelte  man  161  Unionen 
mit  3569  angefcfeloffenen  Unternefemerffenbifaten  nnb  340930  90Ut= 
gliebern,  oon  benen  nur  4 Unionen  eine  211ter§rentenfaffe  gegrünbet 
feaben.  Seiber  liefe  ficfe  über  bie  SSirfjamfeit  biefer  Snftitute,  bie 
Qafel  ber  ^Berficfeerten,  ifere  finangieüe  (Srgebnifje  ufw.  feine  s21u§funft 
befcfeaffen.  ^afeer  fd^eint  über  biefe  Waffen  nicfet  Diel  fRüfemlicfeeS 
gu  jagen  gu  fein,  ba  fonft  ba§  frangöfifcfee  21rbeit3amt  im  allgemeinen 
über  bie  (Snttoicfelung  ber  ©fenbifate  unb  ben  ©tanb  ber  freimiHigen 
2IIter3üerficfeerung  fefer  genaue  Angaben  gu  bringen  pflegt. 

(Sbenfo  menig  feaben  auf  bem  Gebiete  ber  21Iter§oerficfeerung 
bie  21rbeiterberuf§oereine  geleiftet.  ©ie  erlangten  burcfe  ©efefe  üom 
21.  9J?ärg  1884  juriftifcfee  $ßerfönlicfefeitr  bie  freiliefe  feinficfetlicfe  be£ 
(Snoerbeä  oon  Smmobilien  befeferänft  ift.  SSenn  fie  iferen  sDUt* 
gliebern  ftatutarifefe  2llter§renten  gemäferen,  erfealten  fie  unter  ben= 
felben  Sebingungen  mie  bie  £)ilf§oereine  ftaatlicfee  3ufcfeüffe  gu  ben 
Renten2. 

Einfang  1911  gäfelte  man  5325  51rbeiterberuf$0ereine  mit 
1 029  238  9DUtgliebern,  oon  benen  nur  81  Vereine  fiefe  gur  Eröffnung 
einer  2Uter§rentenfaffe  entfcfeloffen  featten.  $8on  196  Unionen,  in 
benen  aufeerbem  4386  Vereine  mit  903  369  SDUtgliebern  gufammen- 
gefcfeloffen  maren,  featten  4 eine  Sllterörentenfaffe3.  2(ucfe  über  bie 
Seiftungen  biefer  Waffen  unb  ifere  finangieüe  23ebeutung  finb  feine 
amtlicfeen  Angaben  oorfeanben. 

Kapitel  4. 

$ic  abligatorifcfee  ^Uterörentcnbcvficfeevung. 

(Singeine  (bewerbe  geiefenen  fiefe  oon  ben  übrigen  burefe  bie  feofeen 
51nfprücfee,  bie  fie  an  Seben  unb  ©efunbfeeit  ber  Arbeiter  ftellen,  au§. 
$)afeer  maefet  fiefe  bei  ifenen  befonber3  ba£  S3ebürfni§  geltenb,  bie 
Arbeiter  gwangSweije  ber  5Uter3=  unb  Snoafibenoerficfeerung  gu  untere 
werfen.  Slucfe  in  granfreiefe  finben  mir  fefeon  oor  (Srlafe  be§  ?!lter§= 

1 Bull.  Off.  Trav.,  ©.  1186/87. 

* ^attbtübc^.  b.  33b.  I,  6.  822. 

3 Bull.  Off.  Tray.  1911,  ©.  1186/87. 


26 


rentengefe§e§  oom  5.  54>rill910  bie  3tt)ang3oerficherung  in  mehreren 
berufen  burdjgefüfyrt. 

a)  Die  Seemannäfaffe. 

Schon  unter  ßubmig  XIV.  mürbe  im  Safjre  1681 1 für  bie 
Seeleute  eine  Snoalibenfaffe  gefctyaffen,  bie  nach  zahlreichen  9ftobi= 
fifationen  burch  ®efe(3  Uom  14.  Suli  1908  neu  geregelt  morben  ijt2. 

Die  'SßerficherungSfaffe  ift  bem  äftarineminifterium  unterfteHt. 
Perfid)  erung§bflichtig  finb  ol)ne  SRüdfidjt  auf  bie  @tnfommen§höf)e 
fämtliche  für  ben  Seebienft  eingefchriebenen  Seeleute.  Die  Soften 
merben  au§  ben  Beiträgen  ber  Sd)iff§etgentümer  unb  ber  Seeleute 
aufgebracht,  Segtere  zahlen  jährlich  5 °/0  be§  ®efjatte§  ober  ßol)ne§, 
mährenb  bie  Sdjtff^eigentünter  einen  Beitrag  gleich  3/5  he£  Beitrages 
ber  Seeleute  zn  entrichten  haben.  Die  nach  25  Dienftjahren  unb 
früheftenä  im  Sitter  non  50  Satiren  fälligen  Renten  fchmanfen  je 
nach  her  Q3eruf§flaffe  unb  £ol)nftufe  im  Minimum  gmifchen  360  unb 
1000  Frs.  Der  Staat  gemährt  im  Sitter  oon  60  Salden  eine 
3ufd)ufjrente,  fo  bafj  fich  bie  ©efamtrente  im  üHajimum  je  nach 
bem  Dienftgrab  be§  SBerficherten  auf  636 — 1430  Frs.  beläuft3.  SSor 
SSoEenbung  be§  50.  £eben3jahre§  fann  bie  Snoalibenrente  nur  im 
gälte  oollftänbiger  $Berufsunfät)igfeit  unb  früheften^  nach  15  Dienft* 
jahren  bezogen  merben;  e§  mirb  bann  für  jeben  S5ettrag§monat 
V300  her  oben  ermähnten  äftinimalrente  berechnet.  Die  Diente  ift 
atfo  in  ben  gälten  frühzeitiger  Snoalibität  nur  gering. 

b)  Die  SBergarbeiterfajfe4. 

üftad)  bem  ©efejz  oom  29.  Sunt  1894  finb  fämtliche  im  Bergbau 
bekräftigten  Arbeiter  unb  Slngeftellten  bi§  zu  einer  (£infommen§* 
grenze  oon  2400  Frs.  oerficherung§bflid)tig.  Der  Beitrag  ift  auf 
4 °/0  be§  Söhnet  feftgefegt  unb  mirb  je  znr  §älfte  oon  ben  Strbeit- 
gebern  unb  =nel)mern  getragen.  Die  Renten  fönnen  mit  55  Salden 
erhoben  merben.  Sn  biefem  Sitter  enbet  auch  hie  ob!igatorifd)e 
SBeitragöpflicht.  Der  Staat  gemährt  einen  3nfd)u&  zu  hen  Renten, 

1 Sgl.  Sitäli,  a.  a.  0.,  ©.  2. 

2 Slbgebrucft  im  Bull.  Off.  Trav.  1908,  897—906. 

3 Sgl.  ben  Xarif  im  Bull.  Off.  Trav.  1908,  ©.  905. 

4 Sgl.  faulet,  a.  a.  £).,  S.  250 — 52. 


jo  baf  bieje  einen  ^Betrag  öon  ca.  300  Frs.  erreichen1.  Präger 
ber  Sßerficherung  ift  bie  [taatlidje  AlterSrentenfaffe.  daneben  läfet 
baS  ©ejeg  bie  (Errichtung  bejonberer  Unternehmer*  unb  0t)nbifatS* 
fajjen  ^u,  bie  für  biejen  3tt,e<^  genehmigt  fein  müjjen.  $on  biejer 
(Erlaubnis  haben  bie  Arbeitgeber  aber  feinen  (Gebrauch  gemacht2 3. 

$)ie  Beiträge  für  bie  SBerfidjerten  werben  in  Quittungsbücher 
eingetragen  unb  bei  ber  ftaatlichen  AlterSrentenfaffe  eingejaljlt.  2)iefeS 
Verfahren  l)a*  ftef)  als  twllig  oerfehlt  £)erau^gefteGt.  23iS  gum 
3af)re  1909  waren  bei  ber  ftaatlichen  £)epofitenfaffe  78000  QuittungS* 
büd)er,  bie  einen  Äapitalmert  oon  9 Millionen  Frs.  repräjentierten, 
hinterlegt  worben,  ba  man  bie  (Eigentümer  ber  bei  ben  Arbeitgebern 
gurücfgelaffenen  Quittungsbücher  nicht  auffinben  fonnte8. 

$)er  ©efchäftSbericf)t  ber  ftaatlichen  AlterSrentenfaffe  gibt  für 
baS  3al)r  1909  bie  3af)l  ber  Konten,  bie  für  bie  im  ^Bergbau 
befchöftigten  AngefteUten  unb  Arbeiter  bei  ber  Äaffe  angefegt  finb, 
auf  318951  an4. 

Kapitel  5. 

©efeft  über  Die  obligatrmfrfje  llnterftü^ung  Dev  (Greife 
unD  0ied)eit  bont  14.  Suli  1905 5 6. 

AIS  im  Sahre  1901  Die  ^ammerüerhanblungen  über  bie  Alters* 
unb  Snoalibenoerfidjerung  ergebnislos  oerlaufen  waren,  würbe  als 
vorläufiger  (Erjag  am  14.  Suli  1905  bie  obligatorifche  Unterftügung 
ber  ©reife  unb  ©iecf)en  eingeführt.  $)aS  ©efeg  ift  zugleich  ein 
gewiffer  (Erjag  für  bie  in  granfreid)  fehlenbeQwangSarmenunterftügung. 
(ES  wäre  jeboch  falfch,  feine  Aufgaben  als  bie  ber  öffentlichen  Armen* 

1 33itali,  a.  a.  £).,  ©.  104. 

2 %I.  Rautet,  a.  a.  £>.,  ©.  251. 

3 J.  0.  Senat,  ©itjung  0.  9.  9iob.  1909,  ©.  60. 

4 Annuaire  Statistique  de  la  France  1909,  ©>.  295. 

5 Loi  du  14.  juillet.  1905  relative  ä l’assistance  obligatoire  aux 
vieillards,  aux  infirmes  et  aux  incurables  prives  de  ressources.  3)oS  ©efeg 
ift  abgebrueft  im  Bull.  Off.  Trav.  1905,  ©.  815 — 19.  Über  bie  burd)  ^iitanj* 
gefeg  Dom  31.  3)eg.  1907  geänberten  Söefiimmungen  unb  bie  Interpretation  be3 
©efegeS  Dgl.:  Btäutar  be§  ArbeitSminifterS  an  bie  ^ßräfeften  Dom  15.  $an.  1908 
(Bull.  Off.  Trav;  1908,  ©.  171  ff.)  unb  ^irfular  Dom  6.  OTra  1910  (Bull.  Off. 
Trav.  1910,  ©.  1108—1129). 

6 Bull.  Off.  Trav.  1908.,  ©.  162  ff. 
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unterftüßung  bege icfjnen  ^u  wollen,  benn  eS  fehlt  i£)nen  ber  für  biefe 
regelmäßig  charafteriftifcf)en,  enteßrenbe  SBeigefchm ad;  oielmeljr  ge* 
währt  baS  ©efeß  ein  9?ecf)t  auf  bie  Unterftiißung1. 

£)ie  UnterftüßungSberechtigten  verfallen  in  gmei  Kategorien. 
Einmal  rechnen  ^u  ißnen  fämttidje  über  70  Saßre  alten  ©reife,  bie 
ber  materiellen  Hilfsmittel  beraubt  finb  (prive  des  ressources). 
ferner  haben  mittellofe,  arbeitsunfähige  ^ßerfonen,  bie  an  einem  un* 
uußeilbaren  ©ebrecßen  ober  Kranfßeit  leiben,  SUnfürucß  auf  bie  2®oßl* 
taten  beS  ©efeßeS. 

2llS  ber  „materiellen  Hilfsquellen  beraubt"  gilt  jeber  ©taatS* 
angel)örige,  ber  {einerlei  (Einnahme  befiel  unb  gu  beffen  ^erforgung 
feine  anberen  ^erfonen,  befonberS  gemäß  Code  Civil  § 205 — 215 
SSermanbte,  üerpflicßtet  unb  fähig  finb.  SSibrigenfaKS  mirb  bie 
Unterftüßung  um  ben  ^Betrag  ber  gemachten  Quwenbungen  gefügt2. 
£)ocß  mirb  baS  SlrbeitSeinfommen  nicht  in  allen  gälten  als  eine 
(Einnahmequelle  angefel)en,  bie  ben  2luSfchluß  ober  SWinberung  ber 
Unterftüßung  gur  golge  hat.  (ES  ift  auSbrücflich  beftimmt,  baß  bei 
ihrer  ^Bewilligung  unb  ©emeffung  baS  SIrbeitSeinfommen  ber  70 
unb  mehr  Sahre  alten  ^Bewerber  nid)t  berücffid)tigt  mirb3  ($rt.36, 
ginan^gefeß  oom  31.  2>e§.  1907).  dagegen  finb  bei  ben  unter 
70  Saßre  alten  ©ebrecßlidjen  unb  ©iecßen  nur  unregelmäßige  (Ein* 
nahmen  auS  einer  gelegentlichen  SBefcßäftigung  guläffig4,  mährenb 
alle  (Einfünfte  auS  einer  bauernben  (Erwerbstätigfeit  auf  bie  Unter* 
ftüßung  aufgerechnet  werben,  fo  baß  bei  ihrer  geringen  H^K  — 


1 Forest  Defaye,  Les  difficultes  d’application  de  la  loi  du 
14.  juillet  1905  sur  l’assistance  obligatoire  aux  vieillards,  aux,  infirmes  et 
aux  incurables.  8.  12 — 32.  (These.  Poitiers  1909.) 

2 Foreft  Sefatje,  a.  a.  £>.,  8.  63—67  unb  3lrt.  20,  ©efet*  Don  1905. 

3 3irfularb.5lrbeit§minifter§0.  15.  Fan.  1908.  (Bull.  Off.  Trav.  1908,8.172.) 

4 2>er  93ec^riff  ber  2lrbeit§tmfäf)igfett  wirb  fefjr  ftreng  formuliert.  8o 
mürbe  ba§  Grinfommen  einer  inDaliben  Frau,  bie  burcf)  einen  deinen  regele 
mäßigen  Nebenerwerb  täglich  20  c = 6 Frs.  monatlich  oerbiente,  auf  bie  Unter* 
fiütjung  faft  üoflftänbig  abgerechnet,  inbem  ber  monatliche  UnterftühungSfah  um 
4,50  Frs.  gefügt  mürbe,  (©ntfiheibung  ber  Bentralfommiffion  im  TOin.  b.  Innern, 
Ogi.  Bull.  Off.  Trav.  1908,  8.  172,  ßidular  be3  $Hrbeit3minifter3).  Über  bie 
ftrenge  Formulierung  be3  53egriffe§  ber  oollftcinbigen  SlrbeitSunfäljigfeit  ogl. 
ait<h  Bull.  Off.  Trav.  1910,  8.  1111. 
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1909  im  Durchfcgnitt  167  Frs. 1 — faft  nur  ißoflinnaliben  auf  fie 
Anfprud)  E)aben.  Um  bie  freimillige  @partätigfeit  ber  ^Seoöferung 
nicht  5U  nerminbern,  beftimmt  baS  ©efeg,  bag  ©infünfte  auS  ©r* 
fparniffen  bis  gur  ©renze  non  60  Frs.,  — bet  ^ßerfonen,  bie  3 $inber 
bis  §um  Filter  non  16  Sagten  aufgezogen  haben,  bis  120  Frs.  — 
nirf)t  in  Anrechnung  gebracht  merben.  Überfteigen  bie  (Sinfünfte  auS 
©rfpantiffen  bie  ©umme  non  60  ober  120  Frs.,  fo  mirb  ber  Unter* 
ftügungSfag  um  bie  gälfte  beS  biefe  ©renze  überfc^reitenben  Betrages 
gefurzt,  ©benfo  inerben  freimillige  Qumenbungen  nur  zur  gälfte 
non  ber  öffentlichen  Unterftügung  abgezogen  (Art.  20). 

Durch  biefe  mannigfaltigen  ^laufeln  über  bie  UnterftügungS* 
Pflicht  ber  Angehörigen,  über  bie  Qulaffung  non  ©infünften  auS 
©rfparniffen  unb  burch  gijierung  einer  Sftajimalgrenze  für  biefe 
©innahmen  mirb  bie  Durchführung  beS  ©efegeS  fef)r  erfchmert  unb 
hat  zu  zahlreichen  9ftigbräucf)en  Anlag  gegeben2. 

Die  göge  ber  Unterftügung  mirb  non  bem  ©emeinberat  feft* 
gefegt  unb  beträgt  im  Minimum  5 unb  im  SÄajimum  20  Frs. 
monatlich;  eine  ©r£)öhung  bis  auf  30  Frs.  ift  nur  mit  minifterieHer 
©enehmigung  zufäffig.  Über  bie  53emiÜigung  ber  ©efucge  entfcheibet 
bie  ©emeinbebehörbe,  gegen  bie  ^Berufung  bei  ber  oberen  SßermaltungS* 
behörbe  möglich  ift3.  §ür  'ißerfonen,  bie  feinen  ©emeinbe* 
unterftügmtgSmognfig  gaben4,  ift  eme  befonbere  Slomtniffion  beS* 
jenigen  Departements,  in  bem  ber  $emerber  feinen  UnterftügungS* 
mognfig  gatte,  zuftänbig.  Sn  biefem  gall  ift  9iefurS  an  bie  Qentral* 
fommiffion  im  9)Unifterium  beS  Snnern  geftattet.  Über  bie  3Uä 
laffung  non  Sßerfonen  ohne  UnterftügungSmognfig  entfcgeibet  legtere 
unmittelbar  (Art.  11 — 13). 

©ntfprecgenb  finb  bie  Soften  in  erfter  ßinie  burd)  bie  ©emeinben 
unb  in  zweiter  burch  bie  Departements  zu  tragen.  Die  Unter* 

1 Bull.  Off.  Trav.  1911,  §.  887/88. 

2 Soreft  3)efape,  a.  a.  £).,  <B.  69—75. 

3 Sn  erfter  Snftan^  Me  &'ommiffion  Cantonale  unter  bem  $orfig  be3 
Unterpräfeften,  in  jmeiter  Snftanj  bie  gentralfommiffion  im  Atinifterium  be§ 
Snnern. 

4 tiefer  mirb  burd}  5 jährigen  Aufenthalt  ober  Abmefenheit  ermorben  ober 
bertoren  (Art.  3). 
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haltung  oon  $ßerfonen,  bie  überhaupt  feinen  Unterftü§ung§mohnfi§ 
haben,  ift  bem  Staat  übertragen.  Um  aber  bie  ©emeinben  nid)t 
finanziell  zu  belaften,  mirb  il)nen  ein  ftaatlid)er  3U1CW  gemährt, 
ber  fid)  nad)  ber  §öf)e  beS  auf  ben  einzelnen  ©inmohner  ber  ©e* 
meinbe  entfallenben  Steuerbetrages  bemifet.  $)er  3ufd)uf;  mirb  er* 
f)öl)t,  raenn  bie  ßa^t  ber  Unterftügten  l°/0  ber  ©inmol)ner  über* 
fteigt  ober,  menn  bie  orbentlid)en  ©innahmen  ber  ©emeinbe  nid)t 
Zur  ^edung  ber  Saften  auSreichen  (Slrt.  27).  £)urd)  le^tere  Be* 
ftimmungen  mürbe  befonberS  in  ben  ärmeren  ©emeinben  bie  §aupt* 
laft  auf  ben  Staat  übermälzt.  $)ie  golge  mar,  bafe  bie  Slach* 
forfdjungen  über  bie  Bebürftigfeit  ber  Bemerber  fef>r  Ia;r  betrieben 
mürben  unb  5aC)Ireid)e  Betrügereien  oorfamen.  ©ine  im  3al)re  1908 
angeftellte  ©nquete  ergab,  bafe  bie  unterftügung§pflid)tigen  Sin* 
gehörigen  nur  in  ben  feltenften  gälten  an  i()re  ^ßflic£)t  gemahnt  unb 
faftnie  zur3^f)lung  gezmungen  mürben,  fobafe  Singehörige  oongerabe* 
ZU  mol)ll)abenben  ^ßerfonen  Unterftü^ung  erhielten1.  T>ie  Soften  be§ 
©efetzeS,  bie  ft<±)  im  gaf)re  1909  auf  90  Millionen  Frs.  beliefen, 
mürben  zu  mef)r  als  ber  §älfte  oont  Staate  getragen;  bie  ©emeinben 
brachten  noch  nicht  ein  drittel  auf2.  2)ie  3ah^  öer  unterftügten 
^ßerfonen  belief  fid)  am  ©nbe  beS  genannten  SaljreS  auf  561 6003. 

$)ie  Ur fache  ber  großen  Einzahl  ber  Unterftütjten  ift  nad)  ben 
amtlichen  Ingaben  befonberS  barauf  zurüdzufül)ren,  bap  bie  ©e* 
meinben  zu  menig  zu  ben  Soften  beS  ©efefteS  l)erangezoqen  würben. 
SBenn  bie  Mittel  ber  ©emeinben  nicht  auSreichten,  follten  bie  ^)e* 
partementS  unb  als  letzterer  jd)  liefe  lidj  ber  Staat  eintreten.  Sefcterer 
gaÜ,  ber  bie  Ausnahme  bilben  follte,  fei  bie  Siegel  gemorben.  ferner 
hätten  politifche  Stücffidjten  bei  ber  Bemilligung  ber  ©efudje  eine 
Sloüe  gejpielt.  Slud)  hätten  fich  bie  Ärzte  häufig  bei  ben  Be* 
jcfjeinigungen  über  ba§  Borljanbenfein  unheilbarer  £ranfheiten  ober 
©ebrechen  fehr  gefällig  gezeigt4. 

$)iefe  £atfad)en  ftnb  ein  djarafteriftifcheS  Beifpiel  für  bie 
Schattenfeiten  berartiger  ©efetze.  SSirb  ein  Siecht  auf  bie  Unter* 

1 goreft  ©efaqe,  a.  a.  0.,  8.  68  ff. 

2 Bull.  Off.  Trav,  1911,  8.  886  f. 

3 (Sbenba. 

4 Bull.  Off.  Trav.  1910,  8.  1092. 
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ftütjung  proflamiert  unb  fel)lt  tfjr  ber  53eiqefc£)ma(f  ber  Armen- 
unterftül^ung,  fo  jucken  gasreiche  Sßerfonen  in  betrügender  28eife 
Vorteil  barau£  31t  §tef)en.  2Bährenb  bet  ber  ©o^ialüerficherung  bie 
geleifteten  ^Beiträge  ein  Beweis  bafitr  finb,  ba&  ber  Bewerber  in 
ben  $rei§  ber  öerficperung36erechtigten  ^ßerfonen  gehört,  fann  bei 
ben  Unterftüt5ung£gejet>en  bie  Berechtigung  ber  5lnfprüc£)e  nur  nach 
ber  §ö£)e  be§  nachgewiefenen  (£infommen£  beurteilt  werben,  beffen 
genaue  ©rforfcpung,  befonber§  wenn  e£  fich  um  Heine  ©ummen 
hanbelt,  faft  unmöglich  ift. 

$)ie  im  Sah*6 1910  eingefüf)rte  Altergoerficperung  foll  bas  Untere 
ftütjungägefeg  erfegen.  immerhin  bleibt  e§  für  biejenigen  verarmten 
Sßerfonen,  bie  bem  $rei3  ber  Berficherung§pflicptigen  nicht  angehören, 
in  Geltung,  ferner  ftef)t  auch  in  Anbetracht  ber  geringen  §öl)e  ber 
Snöalibenrenten  gemäf$  Art.  8 be§  ©efetjeS  Dom  5.  April  1910  ben= 
jenigen  Berührten,  bie  üon  oor^eitiger  Snoalibität  betroffen  werben, 
ein  Anfpruch  auf  bie  Seiftungen  be§  Unterftütmng§gefe(3e3  ^u. 


mbfcfimff  III. 

Kapitel  1. 

$ie  9lltcr£=  unb  Snbalibcnberficfecrung  bor  Deut 
fran^öfiftfien  Parlament 

£)ie  burcfe  ba3  ©efefe  Dom  18.  Sunt  1850  gejcfeaffene  (ältev& 
rentenfaffe  f)atte  bie  in  fie  gefegten  (Srmartungen,  ein  Sammelfeunft 
unb  Slnfporn  für  bie  freimillige  Slrbeiteroerficfeerung  gu  merben,  nicfet 
erfüllt.  3)ie  Beteiligung  ber  Arbeiter  blieb  Derfcfeminbenb  gering  unb 
bie  Bergünftigungen  ber  $affe  fnmen  faft  au£fcfe  tiefe  liefe  bem  $lein= 
bürgertum  gugute. 

$)iefe  SDäfeerfolge  bemirften,  bafe  ber  ©ebanfe  einer  allgemeinen 
ftaatlicfeen  Regelung  ber  2llter3Derficfeerung  immer  mieber  in  ber 
frangöfifefeen  £>eputiertenfammer  auftauefete  unb  gu  gafelreicfeen  @e= 
fefeeSDorfcfelägen  2lnlafe  gab.  So  mürbe  fefeon  im  Safere  1879  in 
ber  Kammer  ein  Antrag  geftellt,  für  bie  in  ber  Snbuftrie  unb  ßanb* 
mirtfefeaft  beschäftigten  Arbeiter  eine  2llter3rentenfaffe  gu  erriefeten, 
beren  Soften  Dom  Staat,  ben  llnternefemern  unb  ben  Arbeitern  auf* 
gebraefet  merben  follten1.  Sn  ben  80er  Saljren  finb  befonbe§  gmei 
©efefeegüorfcfeläge  ermäfenen^toert,  bie  beibe  au§  bem  Safere  1886 
ftammen2.  $)er  erfte  Borfcfelag,  Don  bem  Sogiatiften  Saure§  au§= 
gefeenb,  forberte  für  bie  Arbeiter  eine  2llter§*,  Uranien*  unb  hinter* 
bliebenenDerficfeerung,  beren  finangielle  haften  Dom  Staate,  ben 
llnternefemern  unb  Arbeitern  gemeinfam  gebeeft  merben  follten.  £)ie 
eingelnen  Snbuftrien  follten  in  Kantonen  gufammengefafet  merben 
ttnb  bie  Berficfeerung  obligatorifcfe  fein,  menn  3/5  ber  Arbeiter  e§ 


1 Bgl.  SSitali,  a.  a.  0.,  @.  32. 

2 Bitali,  33-34. 
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verlangten.  (Sin  Reiter  Von  bem  Slbgeorbneten  be  üJhm  geteilter 
Antrag  forberte  bie  StoangSverficßerung  mit  ber  SBegrünbung,  baß 
ber  ®efeßgeber  ba§  tecßt  f )abe,  gmang§meife  23orficßt§maßregeln  gu 
ergreifen,  bamit  nicf)t  bie  tacßläffigfeit  einzelner  ^erfonen  ber  gangen 
®efellfcßaft  gur  Saft  fiele.  S)iefe  ^Sorfc^Iäge  ber  70  er  unb  80  er 
Saßre  haben  aber  feine  praftifcßen  tefultate  gegeitigt. 

9ftit  bem  beginn  ber  90  er  Saßre  trat  bie  frangöfifcße  ©ogiaU 
politif  in  ein  neueä  ©tabium,  infofern  fie,  bi3  baßin  faft  au§fcß liefe lid) 
bem  fleinen  tftttelftanbe  gugute  gefommen,  nunmeßr  burcß  ben  (Sin= 
tritt  ber  ©ogialiften  in  ba£  Parlament  eine  energifcße  Ummanblung 
in  arbeiterfreimblicfyem  ©inne  erfuhr1.  $Bei  ben  2Baßlen  von  1893 
eroberten  bie  ©ogialiften  50  ©itje  in  ber  Kammer.  £)ie  tabifalen  — 
b.  ß.  bie  bemofratifcßen,  linfgfteßenben  tepublifaner  — betrieben 
von  biefem  3e^Purt^  an  e™e  energifcfje,  arbeiterfreunblicße  ©ogial= 
politif,  um  einer  £)errfcßaft  ber  ©ogialiften  Vorgubeugen.  Sm  Saßre  1898 
trat  Sßalbecf^touffeau  an  bie  ©pi|e  eineg  auggefprocßen  berno^ 
fratifcßen  tänifteriumg,  bem  aucß  ber  ©ogialift  SKiHeranb  alg 
£)anbel§minifter  angeßörte.  „3)ie  Regierung,  bie  bisher  fonfervativ 
ober  opportuniftifcß  ober  gemäßigt  rabifal  mar,  ift  enblicß  offen  volfö* 
freunblicß.  Se^t  barf  man  mirflicß  fagen,  baß  bie  tepublif  republifanifcß 
ift,  ba  ihre  güßrer  ber  Sinfen  unb  ber  äußerften  Sinfen  angehören." 2 

Sn  ber  ^eriobe  von  1892  big  gu  ben  Wahlen  vom  Sahre  1910 
mürben  bie  recßtgfteßenben  unb  gemäßigten  Parteien  (bie  ^onfervativen, 
toßaliften,  Slntifemiten,  taillierten,  tationaliften,  ^rogreffiften  unb 
s2lftiongliberale)  in  ber  Kammer  immer  mehr  gurücfgebrängt,  fo  baß 
ficf)  bie  3ahl  ^rer  Stanbate  von  346  im  Saßre  1898  auf  128  im 
Saßre  1910  verminberte3.  dagegen  naßm  bie  S3ebeutung  ber  linfg* 
fteßenben  Parteien  (ber  tabifalen,  ber  rabifalen  ©ogialiften  — 
leßtere  finb  eine  Ebfpaltung  ber  tabifalen,  bie  feßr  meitgeßenbe 
fogialpolitifcße  gorberungen  [teilen,  oßne  auf  fogialiftifcßem  ©tanb* 

1 93gl.  über  bie  frangöfifcöen  Parteien  unb  if)re  Stellung  gur  Sojialpolitit 
Sagarbelle:  2)ie  po!itifcf)en  Parteien  in  Srranfreid)  Von  1871-  1902.  ($eit= 
fdjrift  für  politif  1912,  ©.  501—534. 

2 Sag  arbeite,  a.  a.  £).,  ©.  532. 

3 ©telje  ©otfjaifdjer  ^oftalenber  1900,  ©.  685;  1904,  ©.  665;  1908, 
<5.  667;  1911,  ©.  717. 

^eterfen.  3 
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punft  ju  fielen  — ber  bemotratifcßen  hinten  unb  ber  So^iatiften) 
mit  jeber  2Baßl  ^u.  3m  Saßre  1898  bejahen  fie  erft  235  9ftanbate, 
im  Saßre  1910  jäßtten  fie  444  ^tbgeorbnete,  barunter  109  Sogiatiften. 
Die  $ßarteigruppierung  ooltgog  ftd)  nadß  ber  Stellung  ber  Parteien  ^u  ben 
fokalen  fragen.  Die  recßtSfteßenben  unb  gemäßigten  Parteien  maren 
für  eine  gemäßigte,  bie  linföfteßenben  für  eine  rabifale  So^ialpotitif1. 

2iuf  bem  ©ebiete  ber  Sogiatoerficßerung  machte  ficß  bie  §u= 
neßmenbe  Demofratifierung  ber  Deputiertentammer  erft  attmäßlicß 
bemertbar.  Seit  bem  Saßre  1889  £)atte  ficß  bie  Qaßl  ber  ($efeße3= 
üorfcßläge,  bie  auf  Schaffung  eine§  2ltter3*  unb  Snoatibengefeßeg 
gerichtet  maren,  bauernb  üermeßrt.  3n  ben  brei  SegiSlaturperioben 
üon  1889—1904  maren  ber  Kammer  nicftt  meniger  als  34  bie 
$IUer3*  unb  Snoatibenoerficßerung  betreffenbe  ®efeße3oorjcßläge  $u* 
gegangen2.  Die  (Sntmürfe  ber  einzelnen  Segiätaturperioben  mürben 
Uon  einem  befonber§  für  biefen  Qmed  gemäßlten  ^Xu^fdjuffe,  ber  „Com- 
mission du  Travail“3,  geprüft  unb  in  gorm  eine§  53ericf)te§,  an  ben  ficf) 
regelmäßig  ein  non  ißm  entroorfener  ©efeßesentmurf  anfcßloß,  oorgelegt. 

Der  erfte  berartige  (Sntmurf,  bem  ßauptfäcßticß  ein  3ftegierung3= 
oorfcßlag  ((SonftanS,  Otouoier)  gum  ^orbitb  gebient  ßatte,  ftammte 
oom  11.  gebr.  1893 4.  (£r  berußte  auf  bem  ©runbfaße  ber  frei= 

mittigen  Sßerficßerung.  Staat  unb  Untenteßmer  füllten  ^u  ben  frei^ 
mittigen  Beiträgen  ber  Arbeiter  bie  gtekßen  Summen  ^ufcßießen. 
Da§  ©efets  erftrebte  alfo  eine  genaue  Dreiteilung  ber  Soften.  Die 
Seiftungen  ber  ißerficßerung  beftanben  in  einer  s2ltter£*  unb  3nüaliben= 
rente.  Über  biefen  $erid)t  tarn  e£  nicßt  gu  einer  Distuffion  in 
ber  Kammer.  Da£  gteicße  Scßidjat  ßatte  ein  oon  ber  „Commission 
du  Travail“  ber  Kammer  im  Saßre  1896  oorgetegter  ©ntrourf,  ber 
in  ben  ©runbgebanfen  bem  föntmurf  üon  1893  feßr  äßnlicß  mar5. 

Der  fotgenbe  ®ommiffion3entmurf  üom  Saßre  1900 6 unterfcßieb 
ficß  oon  ben  früßeren  (Sntmürfen  burcß  bie  2lnnaßme  ber  ß^angS- 
Oerficßerung.  Die  Arbeiter  unb  Untenteßmer  fottten  bie  $erficßerung£= 

1 Sagarbetle,  @.  520 — 21. 

2 23gl.  J.  0.  Senat.  Doc.  pari.  Annexe  104.  Rapport  Cuvinot,  ©.  184. 

3 2)er  3ht£fd)u|3  erhielt  fpäter  ben  kanten  „Commission  d’assurance  et 
■de  prevoyance  sociale. 

4 $8gl.  J.  0.  Chambre  Dep.  doc.  pari.  1893.  Annexe  2576. 

5 ©benba,  1896.  Annexe  2185. 

6 ißgl.  J.  O.  Chambre  Dep.  doc.  pari.  1900.  Annexe  1502,  ©.  721  ff. 
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betträge  je  gur  £)ä(fte  auf  bringen.  Erreichten  bie  im  Filter  non 
65  Sauren  fälligen  Renten  bie  Summe  non  360  Frs.  nicf)t,  fo 
follte  ber  Staat  bie  Renten  bi£  $u  biefem  betrage  erhöhen,  alfo 
bie  (Garantie  einer  TOnbeftrente  übernehmen,  ^ie  Seiftungen  ber 
Verfidjierung  beftanben  in  2llter£=,  Snoaliben*  unb  Hinterbliebenen^ 
renten.  üftacf)bem  auf  2Bunfd)  ber  Regierung  bie  Hinterbliebenen^ 
nerficfjerung  unb  bie  ftaatlid)e  (Garantie  einer  SKinbeftrente  auf= 
gegeben  toorben  mar,  gelangte  ber  geänberte  Entmurf  am  2.  Suli  1901 
in  ber  Kammer  gur  Erörterung.  $)ie  Verhanblungen  enbigten 
fdjliefelid)  bamit,  bafj  nach  Einnahme  be§  erften  2lrtifel3  be§  Eefege§ 
ein  Eintrag  ber  Rechten  gegen  ben  Villen  ber  Sinlen  angenommen 
mürbe,  nor  ber  2Beiterberatung  über  ba§  Eefeg  bie  2lnfichten  ber 
Arbeiter  unb  Unternel)mernereine  unb  Sntereffentengruppen  ein^uljolen1. 
Eine  barauf  angefteüte  Enquete  ergab,  bafe  fid)  oon  1971  Eutachten 
nur  253  = 13  °/0  für  bie  obligatorifd)e  Verfid)erung  au$fpracl)en2. 

$amit  mar  bie  grage  ber  2llter§-  unb  3noalibenüerfid)erung 
für  einige  Qeit  erlebigt.  $)ie  allgemeinen  Sntereffen  maren  burcf) 
bie  <$u  beginn  be§  neuen  Sal)rl)unbert§  Diel  umstrittene  grage  ber 
Trennung  oon  Slirdje  unb  Staat  in  ^Infpruch  genommen.  Snmitten 
biejer  Streitfragen  unternahm  plö^Iict)  ber  ehemalige  fogialiftifd^e 
HönbelSminifter  9DUlIeranb  einen  Vorftof;  gegen  ben  SOUnifter- 
bräfibenten,  inbern  er  ihm  oöllige  Sntereffelofigfeit  an  ber  Söfung 
ber  fogialen  fragen  oormarf  unb  baburch  bie  grage  ber  2llter§- 
Oerficherung  toieber  auf  bie£age3orbnung  fegte.  907illeranb  mürbe  barauf 
pm  ^ßräfibenten  einer  ^ommiffion  gemäl)lt,  bie  einen  neuen  Eefeg= 
entmurf  über  bie  2llter§^  unb  Snoalibenoerficherung  ausarbeiten  follte. 

$>er  Entmurf,  ber  am  22.  97oo.  1904  ber  Kammer  oorgelegt 
mürbe3,  ftimmte  in  ben  grunbfäglidjen  fragen  mit  ber  Vorlage  oom 
Sabre  1900  überein.  Er  beruhte  auf  betn  ^ßringip  ber  Qwang^ 
oerficgerung  unb  ber  Verteilung  ber  VerfidjerungSlaften  auf  ben 
Staat,  bie  Unternehmer  unb  bie  Arbeiter.  £)ie  Seiftungen  ber  Ver= 
ficherung  beftanben  einer  s2llter3^  unb  SnOalibenrente  unb  Qintex* 
bliebenengelbern.  Sn  bent  Entmurfe  mar  bie  im  Sal)re  1900  oon 

1 93gl.  J.  0.  Chambre  Dep.  8igung  öom  2.  Suli  1901. 

2 $gl.J.  0. Senat  1909.  Doc.  pari.  Annexe  104.  Rapport  Cuvinot, 3.  188. 

3 Sßgl.  J.  0.  Chambre  Dep.  doc.  pari.  1904.  Annexe  2083.  <3.  1 187 ff. 

3* 
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ber  Regierung  abgelepnte  Garantie  einer  9Jünbeftrentc  oon  360  Frs„ 
mieber  aufgenommen  morben,  tro^bem  ba§  bezugsberechtigte  Filter 
oom  65.  auf  ba§  60.  ßebenSjapr  herabgefegt  morben  mar.  $lm 
5.  Suli  1905  begannen  bie  ^Berpanblungen  in  ber  deputiertem 
fammer,  bie  fcpliefelicp  bapin  führten , bafc  ba§  (5>efeg  in  ftart  ge= 
änberter  gorin  angenommen  mürbe 1.  die  Snoalibenüerficperung  mar 
auf  bie  gälle  ber  abfoluten  Snoalibität  befepränft  morben.  die 
Staatglaften  patten  baburep  eine  enorme  Steigerung  erfapren,  bafj 
bie  Söerficperten  mit  einem  3apre3lopn  oon  unter  450  Frs.  oon 
ber  53eitragSleiftung  befreit  mürben,  aber  tropbem  Slnfprucp  auf  bie 
ftaatlicpe  (Garantie  ber  SDÜnbeftrente  oon  360  Frs.  bepietten.  ferner 
burften  bie  TOtglieber  ber  freien  fpilfSoereine,  fomeit  fie  unter  bte 
3mang§oerficperung  fielen,  bie  §älfte  ipreS  ^Beitrages  §um  3iDec^e 
ber  .tranfenüerfieperung  Oermenben.  drotjbem  gemäprte  ber  Staat 
bie  (Garantie  einer  3J?inbeftrente  oon  360  Frs.  der  oon  ber  Kammer 
an  ben  Senat  überfanbte  ©efetje^entrourf  mürbe  einer  befottberen 
Senatäfommiffion  gur  Söegutacptung  übergeben,  beren  Unterfucpungen 
fiep  bi3  gum  Sapre  1909  pin^ogen.  die  ^ommiffion  erftärte  im 
(£inoerftänbni$  mit  ber  Regierung  ben  oon  ber  Kammer  ange- 
nommenen (Sntmurf  megen  ber  popen  Stoften,  mit  benen  ba§  Staate 
bubget  belaftet  mürbe,  für  unannepntbar.  Snfolgebeffen  mürbe  bem 
Senate  ein  neuer  ©efe^entmurf  oorgelegt,  ber  in  ben  ®runbfragen 
mit  ben  älteren  ©ntmürfen  übereinftimmte,  aber  bie  bem  Staate  ^ 
gemutete  finanzielle  Söeipilfe  ftarf  einfepränfte.  der  leitenbe  @eficpt§* 
punft  ber  ßommtffion  mar  gemefen,  ein  mbglicpft  einfaches  ©efe£ 
Zu  fepaffen,  ba£  fomopl  für  bie  Regierung,  al§  auep  für  bie  Arbeiter 
unb  Unternepmer  annepmbar  mar. 

der  öe^ug  ber  Altersrente  mar  üott  bem  60.  auf  baS  65.  Sapr 
peraufgefegt  morben.  die  23eitrag§befreiungen  ber  niebrigften  Sopm 
Haffen  maren  befeitigt  unb  bie  ben  §ilfSoereinen  gemäprten  $er= 
günftigungen  ftarf  eingefepränft  morben.  ferner  maren  bie  Beiträge 
ber  Arbeiter  unb  Unternepmer  ermäßigt,  ba  bie  (Snqueten  ber  Sapre 
1901  unb  1907  bemiefen  patten,  bafe  bie  in  ben  älteren  (Sntmürfen 
oorgefepenen  Beiträge  (Arbeiter-  unb  Unternepmerbeiträge  füllten  fiep 
naep  ben  früperen  ©ntmürfen  auf  je  2 °/0  beS  £opneS  belaufen)  oott 


1 SSc^l.  J.  0.  Doc.  pari.  Senat  1909.  Annexe  104.  ©.  205  ff. 


37 


Peiben  Setten  at§  gu  brüdenb  angefeffen  mürben.  der  Staat  foHte 
an  Stelle  ber  (Garantie  einer  9J?inbeftrente  non  360  Frs.  einen  feften 
gufcpup  gu  ben  Renten  gewähren.  die  Befcf)ränfung  ber  gnDalibenoers 
fidjerung  auf  bie  gälte  ber  abfoluten  gnoalibität  mar  beibef)alten  morben. 

üftad)  längeren  Berljanblungen  groifchen^ommiffion  unb  Regierung, 
bie  ficb)  auf  bie  grage  be»  $apitalbedung§fhftemS,  ben  Staat£gufcf)UB 
unb  bie  ^Irbeiterbeiträge  — bie  Regierung  forberte  eine  ($r£)ö£)ung 
ber  $lrbeiterbeiträge  Don  6 auf  9 Frs.  — begogeit,  mürbe  ber  Ent* 
murf  fdjliefelicf)  mit  ben  Don  ber  Regierung  geforberten  Änberungen 
angenommen  unb  erhielt,  nacf)bem  er  bie  guftimmung  ber  deputierten* 
fammer  gefunben  fyatte,  am  5.  2lpril  1910  EefetgeSfraft.  durch 
Eefelg  Dom  28.  Suni  1911  (2lrt.  6)  mürbe  ba§  Snfrafttreten  be$ 
Eefet3e£  auf  ben  3.  Suli  1911  feftgefe^t. 

Bei  feiner  durcf)füt)rung  trat  bie  Abneigung  ber  Arbeiter  gegen 
bie  3lr,an93Derfid)erung  f°  beutlicf)  gutage,  bafe  e§  in  ben  erfien 
Monaten  ein  DoHftänbige§  giaäfo  erlebte1 2,  die  Arbeiter  oermeigerten 
bie  Beitrag3leiftung  ber  ihnen  gugefanbten  unb  innerhalb  Don  8 dagen 
au§gufüllenben  £egitimation§farten,  bie  ber  s2lu3ftellung  Don  Quittung^* 
farten  unb  ber  Einrichtung  ber  Berfidjerunggfoften  gugrunbe  gelegt 
merben  follten.  9?ad)  6 monatlicher  Eültigfeit  be§  ©efefceS*  nahmen 
*rft  runb  60  °/ö  ber  Derficherung§pflid)tigen  ^ßerfonen  an  ber  3Ser= 
fidjerung  teil  unb  nur  1/4  aller  unter  bie  obligatorifcfje  Berfidjerung 
fallenben  ^ßerfonen  hotte  bie  Segitimationölarten  au»gefüllt. 

die  llrfache  be£  SCRifeerfolge^  mar  einmal  barin  gu  fucf)en,  bah 
ba§  Unterftühung^gefeh  Dom  14.  Suli  1905,  ba§  nur  Dorübergef)enb 
in  ®raft  fein  foHte,  in  ber  5lrbeiterbeoölferung  großen  2lnflang 
gefunben  unb  bei  gahlreichen  Berfid)erten  bie  Borfteßung  ermeeft 
hatte,  bafe  e§  fid)  um  eine  bauernbe  Einrichtung  hanbele.  üftatur* 
gemäfe  fahen  fie  ein  Eefetj,  ba§  Don  ihnen  eine  materielle  Beteiligung 
an  ben  Soften  ber  Berficherung  üerlangte,  al3  einen  Büdfcfjritt  an. 
gerner  aber  hatten  fie  bie  Seiftungen  ber  Berficherung  für  oöllig 
ungureichenb 3.  Sie  oerlangten  bie  geftfe^ung  be§  begug§bered)tigten 
$llter§  auf  ba3  60.  Seben§jal)r.  diefe  gorberung  ift  in  ber  dat 

1 Revue  d’economie  politique  1912,  8.  101  ff. 

2 3§cp.  Revue  d’economie  politique  1912,  8.  101  ff.  u.  Bull.  Off.  Trav. 
1912,  8.  672. 

3 $6gl.  Revue  d’economie  politique  1912,  8.  102,  106. 
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erfüllt  morben.  Scpon  oor  bem  Snfrafttreten  be§  ©efe£e3  roar  irt 
ber  Deputiertenfammer  ein  Antrag  mit  356:64  Stimmen  angenommen 
morben1,  ber  bie  Regierung  aufforberte,  ben  SSe^ug  ber  Altersrente 
auf  baS  60.  ßebenSjapr  feftgufegen  unb  ben  StaatSgufcpufe  oon  60  Frs. 
auf  100  Frs.  gu  erpöpen.  Durcp  ginanggefeij  oom  27.  De^.  1912 
ift  baS  ©efe£  in  biefem  Sinne  geänbert  morben. 

Snfolgebeffen  tiefe  ber  Siberftanb  gegen  bie  ^erficperung  nacp. 
Der  amtliche  $ericpt  an  ben  Oberrat  für  bie  Arbeiteroerfieperung 
im  ArbeitSminifterium  fdjrieb  auf  ©runb  ber  bem  ArbeitSminifterium 
im  Sanuar  1912  gugegangenen  23ericpte  ber  ^ßräfetten2:  „Die 
^ericpte  melben  fämtticp  eine  ftc^tlicije  Qunapme  in  ber  3a^  ber 
©infcpreibungen.  Die  Oppofition,  bie  fiep  anfangs  gegen  baS  ©efe£ 
gettenb  gemaept  pat,  pat  ftarf  abgenommen.“ 

Sn  eingetnen  ©egenben  pat  man  aber  noep  immer  fepmer  mit 
bem  Siberftanbe  ber  23eoötterung  gu  fämpfen,  mie  auS  ben  fotgenben 
AuSfüprungen  beS  oben  angefüprten  23eriepteS  §u  entnepmen  ift: 
„Smmerpin  begegnet  man  infolge  totaler  Umftänbe  noep  gapt= 
reiepen  Scpmierigfeiten  bei  ber  Durepfüprmtg  beS  ©efetjeS.  So 
gäptte  man  im  Departement  Haute -Vienue  am  1.  San.  1912  nur 
64637  obligatorifcpe  ^erfieperte,  mäprenb  man  naep.  ber  Statiftit 
mit  140000  obtigatorifcp  Sßerfieperten  gereepnet  patte.“ 

„Sm  Departement  Bouches  du  Rhone  ift  ber  llnterfcpieb 
^mifepett  ber  Qafyi  ber  mirftiep  in  bie  Sifte  eingetragenen  ißerfieperten 
(63  950)  unb  ber  Oorgefepenen  ßiffer  (250  000)  befonberS  auf  bie 
pope  Qapt  ber  auStänbifcpen  Arbeiter  gurüct^ufüpren.“ 

Die  trofe  §erabfefeung  ber  Altersgrenze  noep  immer  oorpanbene 
Oppofition  ber  Arbeiterfcpaft  ift  neuerbingS  burep  bie  fHecptfprecpung  ber 
©eriepte  noep  beftärtt  morben.  Danacp  finb  bie  Unternepmer,  falls  bie 
Arbeiter  bie  SöeitragSteiftung  oermeigern,  niept  bereeptigt,  bie  Beiträge 
miber  ben  Sitten  beS  ^erfieperten  Oom  £opne  abzuziepen.  Demnacp  ift 
bie  ©ntrieptung  ber  Beiträge  praftifcp  in  baS  belieben  ber  Arbeiter 
gefteUt  morben.  Datföcptiep  entzogen  fiep  am  l.Sanuar  1913  noep  runb 
3 SOMionen  $8erficperungSpflicptige  iprer  33eitrag^pftic£)t 3,  fobafe  bie 
attgemeine  QmangSoerficperung  noep  feineSmegS  oott  burcpgefüprt  ift. 

3 'Sgl.  J.  0.  Chambre  Dep.,  ©tpung  öom  15.  Sunt  1911. 

2 Sgl.  Bull.  Off.  Trav.  1912,  ©.  675. 

3 Revue  d’economie  politique.  Mars  1913.  Questions  ouvrieres. 


m^nxtt  iv. 

Das  Kltererentengefet;  r>om  5.  Upril  jgjo1. 

Kapitel  1. 

£ie  Verteilung  Der  Verfidjerungslaften.  $ie  Srage  Der 
8toaug§t>erficf)eruug. 

$)ie  Erfahrungen  eine§  halben  Safphunbertä  auf  Dem  (Gebiete 
Der  9llter§oerfid)erung  hatten  Die  Unzulänglichkeit  be§  oon  Den  fran= 
Zäpfchen  @ozialpolitifern  oerfodpenen  Der  „©elbftpilfe  mit 

ftaatlicher  Unterftüjzung"  ermiefen.  „2öir  miffen,  mie  mäpig  Die 
Ergebniffe  Der  freien  ©elbphilfe  finb,  mag  fie  non  ben  Snbioibuen 
ober  ben  freien  §ilf§üereinen  au§get)en2."  ÜMt  biefen  ^Sorten  kenn* 
Zeichnete  ber  Berichterstatter  ber  ßommiffion,  als  er  ber  Kammer 
im  Sahre  1901  einen  Entmurf  über  bie  obligatorifche  51lter§=  unb 
Snoalibenoerficherung  oorlegte,  ben  erreichten  Quftanb. 

%roiz  hoh^  ftaatlicher  gufd)üffe  mar  bie  Beteiligung  an  ben 
Berficherung§einrid)tungen  ber  freien  £)ilf§faffen  in  engen  (Grenzen 
geblieben.  Bur  bie  Elite  ber  2lrbeiterfd)aft  hatte  fid)  ber  freimilligen 
Berfidjerung  unterzogen.  Ein  burchgreifenber  Erfolg  mar  bemnach 
nur  burch  2lnmenbung  ber  Qmangöoerficherung  zu  erhoffen.  Sn 
Zmei  befonberg  gefährlichen  Eemerben,  ber  ©djiffahrt  unb  bem  Berg- 
bau, hatte  man  burch  bie  Eefe^e  üon  1881,  1885  unb  1894  bie 
3mang§t)erficherung  eingeführt.  Eine  Übertragung  biefen  Erunb= 
fa£e§  auch  auf  bie  anberen  Eemerbe,  bei  benen  bie  fröhlichen  folgen 


' Loi  du  5.  avril  1910  sur  les  Retraites  ouvri&res  et  paysannes  mo- 
difiee  par  la  loi  du  27.  fevrier  1912. 

2 J.  0.  Chambre  Dep.  Sitzung  t>om  4.  Suni  1901,  Rapport  Guieyesse, 
3.  235. 
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ber  Veruf3tätigfeit  nic£)t  fo  frafc  ()erDortreten,  Ejatte  ben  s2lnfchauungen 
ber  frangöfifchen  Sogialpolitifer  miberftrebt. 

$)a3  bisherige  ©tjftem  ber  „freimilligen  Verfidjerung  mit  Staate* 
l)ilfe“  mürbe  in  bem  ^lugenblicfe  burdjbrochen,  in  bem  fid)  ber  ©e* 
feggeber  gu  ber  ^luffaffung  befannte,  bie  Saften  ber  Verficberung  auf 
ben  Staat,  bie  Unternehmer  unb  bie  Arbeiter  gu  oerteilen.  $)ie 
Vegrünbung  biefer  gorberung,  bie  fd)on  in  ben  (Entmürfen  ber  Sol)re 
1893 1 unb  1896 2 aufgefteUt  mürbe,  ift  am  fd)ärfften  in  bem  (Ent* 
murfe  com  3at)re  1904  miebergegeben  morben3.  (£3  Reifet  bort : 
„28a3  ben  Staat,  b.  h-  bie  ©efetlfchaft  betrifft,  fo  ift  feine  £eil* 
natjme  unentbehrlich,  menn  bie  bem  Arbeiter  unb  Unternehmer  auf* 
erlegten  Beiträge  nicht  ein  genügenbeä  Vefultat  geigen.  2)iefe  Vei* 
hilfe  ift  gerechtfertigt  burch  bie  ungleiche  Verteilung  ber  fogialen 
Saften  unter  ben  Vürgern.  Sn  ber  %at  ift  unleugbar,  ba&  bie 
Steuern,  felbft  bie  biretten,  aber  befonberä  bie  inbireften,  relatio  empfinb* 
lieber  mirfen  je  geringer  ba§  (Einfommen  ift.“  Über  bie  Pflicht  ber 
Unternehmer,  gu  ben  Soften  ber  Verfid)erung  beantragen,  fagt  ber* 
felbe  (Entmurf:  „§at  ber  Unternehmer  ba§  Vedjt,  benjenigen,  ber 
mährenb  feinet  9Kanne3alter§  burch  fein*  Arbeit  ba§  Vkrfgeug  feinet 
Vermögend  gemefen  ift,  im  Sllter  gu  oerlaffen?  £)ie  2lntmort  auf 
biefe  grage  finb  bie  fogialen  (Einrichtungen  ber  Unternehmer,  burch 
bie  fie  bemiefen  hoben,  mie  feljr  fte  fid)  mit  Specht  um  ba§  Schidfal 
il)rer  Arbeiter  geflimmert,  unb  ihre  fogiale  Pflicht  erfannt  hoben. 
2Ba§  aber  nur  einige  unter  ihnen  bi§  jetgt  getan  hoben,  ba§  auch 
ben  übrigen  Unternehmern  aufguerlegen,  hot  bie  ©efeUfchaft  ba3  9^ecf)t 
unb  bie  Pflicht.“ 

’&er  ©ebanfe,  bie  Unternehmer  gu  ben  Saften  ber  Verfidjerung 
herangugiehen,  ließ  fid)  ohne  Q^ang  nicht  öermirflichen.  Sn  ber 
£at  fab)  fchon  ber  erfte  ©efetgentmurf  00m  Saf)re  1893  eine  Steuer 
Oorau3,  bie  jährlich  in  §öl)e  ber  freimitligen  Slrbeiterbeiträge  gmang£* 
meife  auf  bie  ©efamtljeit  ber  Unternehmer  umgelegt  raerben  follte. 
— Von  (Erfolg  fonnte  biefe  (Einrichtung  aber  nicht  fein,  folange  man 
fid)  nicht  ehrlich  gur  3lnmenbuug  be§  3mang3grunbfatge§  für  beibe 

1 J.  O.  Chambre  Dep.  Doc.  pari.  1893.  Annexe  2576. 

2 (£6enba,  1896.  Annexe  2185. 

3 (E6enba,  1904.  ftapport  Guieyesse.  Annexe  2083,  3.  1189. 
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deite  befannte.  die  Äommijfion  mochte  fid)  aber  ben  35orfcf)tag 
ber  Regierung,  baß  fäintticffe  Arbeiter  alr  oerficffert  gelten  foÜten, 
fofern  fie  nicht  eine  entgegengefeffte  (Srttärung  abgegeben  hätten, 
nicht  aneignen.  Sie  hoffte,  bie  ben  Arbeitern  gemährten  Vorteile 
mürben  groff  genug  fein,  um  eine  ftarte  freimiüige  ^Beteiligung  ber 
Arbeiterschaft  an  ber  SBerficherung  §u  bemirfen1. 

dergleichen  trat  bie  Äommiffion  Oom  Saffre  1896  entfchieben 
für  bie  freimiüige  ^Berficherung  ein.  Sie  erflärte,  ber  Sparfinu  fei 
eine  dugenb,  bie  fich  nicht  burch  ®efeffe  eqmingen  (affe.  Sie  achte 
bie  greiffeit  ber  ^Bürger  unb  fei  ber  Anficht,  baff  man  bie  Arbeiter 
burch  ©ntmicüung  ber  freimiüigen  gürforge,  burch  Aufmunterung 
unb  ßufdhüffe,  nicht  burch  8n,anÖ  3ur  ^Benuffung  ber  $Berficf)erung3= 
einricfffungen  oerantaffen  müffe.  dar  geftffatten  an  ber  freimütigen 
Aerficfferung  mar  aber  nur  ein  fcffeinbarer.  der  ®efe|e30orfchlag 
Oertrat  bar  eigenartige  Sffftem  ber  Qroang^Derfidjerung  auf  @egen* 
feitigfeit.  der  Unternehmer,  ber  für  feine  Arbeiter  freimütig  $Ber= 
ficherungreinrichtungen  getroffen  hatte,  tonnte  oon  iffnen  eine  ent= 
fprecffenbe  SBeitragSteiftung  bir  §ur  £)öffe  oon  2%  ber  £offne§ 
forbern;  begleichen  tonnte  ber  Arbeiter  burch  freimiüige  Beiträge 
oon  feiner  Seite  ben  ^Beitrag  ber  Unternet)merr  erbringen2. 

die  ©efeffentmürfe  ber  90er  3affre  geigen  beuttich  bie  $Be r= 
tegenheit  ber  fran^öfifcffen  So^ialpotititer.  9ftan  erfannte  bie  (£r= 
fotgtofigteit  ber  atten  Sffftem§,  freute  [ich  aber  noch,  bar  $ßrin<ffp 
ber  ßmangsoerficfferung  offen  au^ufprecffen. 

Sm  fotgenben  Saffr^effnt  änberte  fich  Steüung  ber  ©efet^ 
geberr  §ur  grage  ber  QmcmgSberfidjerung.  die  amttiche  (Snquete 
oom  Saffre  1896/ 97 3 über  ben  Umfang  ber  freimütigen  Altert 
Oerficherung  ber  frangöfifcffen  Arbeiterfdjaft  ergab,  baff  mit  ©infdjluff 
ber  obtigatorifch  §u  oerficffernben  ^Bergarbeiter  unb  Seeteute  nur 
1 7 °/0  ber  in  3nbitftrie=  unb  dranrportgemerbe  befcffäftigten  Arbeiter 
oerficffert  toaren.  diefe  datfacffe  tonnte  bei  ber  Aurgeftaltung 
roeiterer  $ßtäne  nicht  offne  ©inftuff  bteiben,  unb  fo  gelangte  ber  neue 
föntmurf  oom  Saffre  1900  §um  ©runbfaffe  ber  r3iüan3^t)erfic^erun9- 

1 $8gl.  J.  0.  Chambre  Dep.  doc.  pari.  1893.  Annexe  2576. 

2 J.  0.  Chambre  Dep.  Doc.  pari.  1896.  Annexe  2185. 

3 Office  du  Travail  1898.  Caisses  patronales,  ©.  VI. 
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©r  fcßeiterte  an  bem  2Siberftanb  ber  ©egner  ber  obligatorifchen 
Verficßerung.  Tie  auf  33efcf)(u%  ber  Kammer  angefteHte  ©nquete 
über  bie  Stellung  ber  5lrbeiter=  unb  Unternehmerorganifationen  gu 
bem  ©efeßentmurf  öon  1900  ergab,  baß  ficß  87  °/0  ber  befragten 
Sntereffentengruppen  gegen  bie  QmangSoerficherung  auSfpracßen.  Ter 
Snpatt  biefer,  foraie  einer  gmeiten,  im  Saßre  1907 x,  oom  Senate 
oorgenommenen  Enquete,  bie  Äußerungen  in  ber  frangöfifcßett 
üoffömirtfcßaftlichen  Fachliteratur  unb  bie  $ammer^  unb  Senate 
oerßanblungen  geigen  fämtÜcß  eine  ungeheure  Abneigung  gegen  bie 
ßmanggöerficßerung  unb  machen  e§  erftärlicß,  baß  bie  grage  ber 
obligatorifchen  Verficßerung  faßt  gmei  Saßrgeßnte  tang  bie  frangöfifcße 
©efeßgebung  befcßäftigt  hat. 

Ter  3Siberftanb  gegen  bie  3traug§t)erficßerung  erflärt  fid)  gum 
Teil  au£  bem  frangöftfdßen  Volfecßarafter.  Sei  ben  bemofratifcßen 
2lnfd)auungen  ber  grangojen  mußte  bie  ßwang^üerficßerung  al§  ein 
fernerer  ©ingriff  be§  Staates  in  bie  bürgerliche  greißeit,  beren  be^ 
geifterte  unb  boftrinäre  Verfechter  fie  feit  ber  großen  Veoolution 
gemefen  maren,  erscheinen.  97icßt  mit  Unrecht  fürchtete  man,  baß  bie 
Autorität  ber  Regierung  nicßt  genügen  merbe,  bie  ßmang^üerficherung 
aitcß  toiber  ben  ^Sillen  ber  VeDölferung  burcßgufüßren. 

Tie  (Eigenheiten  bes  frangöfifcßen  VolfScßarafterS  fenngeicßnete 
ein  ©egner  ber  Qtrangeüerfidherung  in  ber  Teputiertenfammer  mit 
folgenben  treffenben  Porten:  „Ta3  Veifpiel  Teutfcßlanb§,  mo  man 
bie  gmangcmerficßerung  angenommen  hat,  beruhigt  mich  nicht,  weit 
mir  ©emoßnßeiten  haben,  bie  ftcß  Don  benen  TeutfcßlanbS  unter- 
fcßeiben,  ein  anbereS  Temperament,  anbere  ©igenfcßaften  unb  geßler. 
Ter  Teutfcße  ift  miÜig  unb  befigt  Tifgiplin;  meiner  Meinung  nach 
finb  bas  feine  (Eigenfcßaften  unfereS  VolfeS"1 2.  Über  bie  Autorität 
ber  frangöfifcßen  Veßörben  fagte  ein  Senator  bei  Vefprecßung  Der 

1 $)ie  ©nquete  ber  Äammerfommiffion  Dom  Scüjre  1901  unb  bie  Senate 
enquete  Pom  ^Q^re  1907  Ratten  fid)  an  bie  Sntereffentenüertretungen  ber  Arbeiter 
unb  Unternehmer  unb  bie  freien  §ilf#nereine  gemanbt.  3m  3ßt)re  1901  ergab 
fid),  bafe  fid)  Don  1971  abgegebenen  ©utad)ten  1713  = 87  °/0  gegen  bie  gmangS? 
t>erfid)erung  auSfpradjen.  3m  S^ßre  1907  erflärten  fid)  öon  9582  9(ntmorten 
7810  = 81,5<>/0  gegen  bie  3mang§öerfid)erung.  ('«Bgl.  J.  0.  Senat  1909.  Doc. 
pari  Annexe  104,  Rapport  Cuvinot,  ©.  188,  ©.  255 ff. 

2 J.  0.  ChambreDep  ,©ipung  ü.  17.3unil901.  Dlons.deGailhard-Bancel. 
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3mang§oerficf)erung : „$)ie  3wong§üerfid)erung  fonnte  in  SDeulfc£)Ianb 
oon  (Erfolg  fein,  treil  bie  beutfd)e  Regierung  im  Unterfd)ieb  non 
unferer  Regierung  Autorität  befifet.  $)a3  beutfdje  Bolf  ift  ein  Bolf, 
ba3  fic§  bem  3wang  bn  fügen  weife,  bagegen  bei  un£  ein  Bolf, 
ba§  fid)  jebe§  auflehnt,  menn  man  ihm  irgenb  etroas  auf= 
gingen  miH“1.  Al§  Beifpiel  führte  er  ben  BHberftanb  ber  fran= 
§öfifd)en  Beoölferung  bei  (Einführung  be§  obligatorifchen  (Elementar- 
fd)u  (unterrichtet  unb  bie  iÖttfeftänbe,  bie  fid)  bei  ber  obligatorischen 
Altertoert'icherung  ber  Bergarbeiter  herautgeftelh  haben,  an.  3)at 
giatfo,  bat  bie  3roangtoerfid)erung  bitljer  erlebt  hot,  bemeift,  bafe 
obige  Befürchtungen  nicht  gah^  unberechtigt  gemefen  finb. 

Bei  ben  Unternehmern  unb  Arbeitern  fanb  bie  (Einführung  ber 
3mangtoerficherung  aut  mirtfcbaftlichen  ©rünben  heftigen  SSiberfianb. 
$)ie  Arbeiter  forberten,  bafe  bie  Soften  ber  Berficherung  burch  eine 
allgemeine  Steuer  aufgebracht  mürben.  Sie  behaupteten,  bie  Söhne 
feien  fcf)on  an  fidf  fo  niebrig,  bafe  fie  befonbert  in  ben  Stäbten 
faum  gum  nötigften  Sebentunterfealt  autreidjten  unb  nicht  bie  ge= 
ringfte  Belaftung  oertrügen,  ohne  ein  ungeheuere^  (Elenb  §ur  golge 
$u  hoben2,  ferner  fürchteten  fie,  bafe  bie  Unternehmer  bie  Saften 
ber  Beiträge  auf  bie  Arbeiter  burch  ©rniebrigung  ber  Söhne  abmäl^en 
ober  §um  minbeften  eine  Steigerung  ber  Söl)ne  oerhinbern  mürben. 
(Entgegen  biefen  Behauptungen  erflärte  ber  fran^öfifcfee  Arbeite 
minifter:  ,,^)er  ftäbtifd)e  Arbeiter  hot  üollauf  bie  materielle  9ftöglid)* 
feit  ^u  fparen.  Bkt  bem  Arbeiter  ber  Stabt  fehlt  unb  mat  ihn 
oon  ben  übrigen  Arbeitern  unterf djeibet,  bat  ift  nicht  bie  materielle, 
fonbern  bie  moralifche  gäfeigfeit  gu  fparen."  £)ie  9^id)ligfeit  biefer 
Auffaffung  hoben  bie  oom  frangöfifc^en  Arbeittminifterium  für  bie 
Safere  1906—1910  im  Anfcfelufe  an  bie  Unterfuchungen  früherer 
Safere  unternommenen  Sofen*  unb  $ßreitenqueten3  beftätigt.  SDie 
(Ergebniffe  biefer  Untersuchungen  bemeifen,  bafe  in  ber  ^eriobe  oon 
1890—1910  bie  frangöfifcfeen  Arbeitslöhne  bebeutenb  fc^neder,  alt 

1 J.  0.  Chambre  Dep.,  Sipung  Oom  9.  9foü.,  8.  60. 

2 (Eutadjten  ber  Arbeiterbörfen  au§  Montpellier,  (Sette  ufto.  1907  abge^ 
brucft  Doc.  pari.  Senat  1909.  Annexe  104,  0.  390 — 434. 

3 s$gl.  Statistique  generale  de  la  France,  1910.  Salaires  et  coüte  de 
l’existence. 
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bie  Soften  ber  Seben^bflltung  ftiegen.  Setjt  man  bie  burcbfcbnittlicbe 
Sol)nl)öt)e,  bte  Soften  ber  Seben§t)altung  unb  bte  ftauffraft  ber 
Söhne  für  ba§  3af)r  1900  = 100,  fo  ergibt  fitf)  für  bte  ^ßertobe 
1890 — 1910  folgenbe  (Sntroicfelung1. 


1890 

1900 

1905 

1910 

Söl)ne 

92 

100 

105 

110 

Soften  ber  gleichartigen  | 
Seben^b^ltung  / 

103 

100 

100,5 

104 

Hauffraft  ber  Söhne 

89,5 

100 

104,5 

106 

£)ent  Arbeiter  war  alfo  bie  sJßög lief) fett  gegeben,  feine  Seben3= 
Haltung  gu  öerbeffern  unb  fornit  auch  einen  %e\l  feiner  (Einnahmen 
für  bie  3^erfe  ber  211ter3t)erficberung  -$u  nerwenben.  0b  bie  23e= 
fürd)tung,  baB  burd)  bie  (Sinführung  ber  QwangSöerficbenmg  bie 
Steigerung  ber  Söhne  erfd)Wert  werben  wirb,  barf  nact)  ben  (&> 
fafjrungen,  bie  man  in  SDeutfctjlanb  gemalt  bat,  fe^r  bezweifelt 
merben.  £)enn  gerabe  hier  l)at  fiel)  feit  ber  (Einführung  ber  Sozial* 
nerfiefjerung  ein  gemaltiger  2tuffd)ttmng  ber  23oIf§wirtfcbaft,  öer* 
bunben  mit  einer  burebgreifenben  Sßerbefferung  ber  Sage  ber  Arbeiter 
vollzogen 2. 

£)ie  ilnternel)mer  mieberum  forberten  ben  5lu§bau  be§  Untere 
ftügung^gefe^eö  t>on  1905  unb  bie  görberung  ber  freiwilligen  $er= 
fic^erung  burtf)  (Erhöhung  ber  ftaatlicben  Qufcbüffe  an  bie  freien 
§ilf§üereine.  $)urd)  bie  Qwang^Derficberung  fürchteten  fie  in  iljrer 


1 Vgl.  Statistique  generale  de  la  France,  1910.  Salaires  et  coüte  de 
l’existence,  S.  11. 

2 Dr.  Kaufmann,  Sid)t=  uub  Sdjattenfeiten  ber  beutfdjen  3lrbeiterüer= 
fidjerung,  ©.  10,  Berlin  1912.  — 2)ie  Steigerung  ber  beutfdjen  '2trbeit3löf)ne 
ergibt  fid)  and)  au§  ber  Verteilung  ber  Verfid)erung§beiträge  auf  bie  einzelnen 
Veitrag§lol)nflaffen  ber  3nt)alibent>erfid)erung.  Von  je  taufenb  Veiträgen  ent= 
fielen  auf  bie  ^ofjntlaffen  üon 


m 

bis  350 

350—650 

550—850 

850—1150 

mefir  als  1150 

1891 

253 

384 

217 

146 

(erft  feit  1899 

1909 

105 

250 

254 

178 

213 

(Vgl.  5B  et)  mann,  ^iW-5  uub  Ipinterbliebenengefet)  1912,  8.  211). 
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SeiftungSfägigfeit  auf  bem  28eltmarfte  gefct)rüäd)t  §u  werben1.  ®iefe 
9lnnagme  gaben  bie  Erfahrungen  in  3)eutfcglanb  ebenfalls  nicht 
beftätigt.  $)enn  trog  ber  Saften  ber  SttangSuerficgerung  fteigen  üon 
Sagr  äu  3agr  freiroiUigen  3umenbungen  ber  beutfdjen  Untere 
negmer  für  igre  Arbeiter  unb  Ingeftellten,  bie  ficg  fcgon  imSagrel900 
auf  über  80  Millionen  beliefen. 

SDie  fcgärfften  Eegner  ber  3tt)angSoerficgerung  mären  aber  bie 
§ilfSoereine  auf  ©egenfeitigfeit.  Sgre  ablegnenbe  Haltung  erflärte 
fic£)  aus  igrer  prinzipiellen  ©egnerfcgaft  gegen  alle  3wan9^mafe= 
nahmen  auf  bem  (Gebiete  ber  ©o^ialpolitif  unb  aus  ber  SBeforgniS, 
burch  bie  neue  35erficgerung  in  ihrer  Ejifteng  gefährbet  3U  werben, 
©ie  meinten,  bag  gahlrei ehe  sJftitglieber,  bie  ihnen  bis  bagin  ^um 
3wecfe  ber  Sfranfenüerficgerung  angehört  hatten,  biefen  35erficgerungS* 
^weig  nach  Einführung  ber  obligatorifcgen  2üterSoerficgerung  aus 
materiellen  fHücffichten  aufgeben  unb  fo  einen  9?üc£gang  ber  freien 
Vereine  gerbeifü£)ren  würben2.  $)ie  ^ongreffe  ber  §ilfSöereine3, 
fowie  bie  weit  überwiegenbe  Mehrheit  ber  in  ber  ©enatSenquete 
öon  1907  befragten  Vereine4  erflärten  fich  gegen  bie  3n:,angSPer* 
fiegerung  unb  für  bie  Übertragung  ber  35erficgerung  nacg  belgifcgem 
9J?ufter  auf  bie  §ilfSoereine  auf  ©egenfeitigfeit. 

£rog  biefer  Angriffe  hielten  bie  Regierung  unb  bie  Parlaments* 
fommiffionen  an  ihrer  gorberung  feft.  £)ie  theoretifegen  Einwänbe 
gegen  bie  3raangSüerficgerung  entbehrten  ber  33eweiSfraft.  $)em 
Verlangen  ber  Sftutualiften , fie  §u  Prägern  ber  35erficgerung  §u 
machen,  wiberfpraeg  bie  Satfacge,  bag  fie  trog  igrer  niegt 
leugnenben  33ebeutung  nur  einen  33rucgteil  ber  2lrbeiterfcgaft  um* 
fagten. 

©egon  im  Sagre  1901  gatte  ber  Pericgterftatter  ber  Kammer* 
fommiffionen  nacg  einem  furgen  Überblicf  über  bie  einzelnen  35er* 

1 ©utaegten  ber  £)anbel3fammern  $ari3,  Seite  uftt).,  fiege  J.  0.  Senat 
1909,  Doc.  pari.  Annexe  104,  @.  390 — 434. 

2 2SgI.  Rapport  Cuvinot  J.  0.  Doc.  pari.  Senat  1909.  Annexe  104,  @.  198. 

3 Congres  superieur  de  la  mutualite  1901.  — Congres  national  des 
retraites  pour  la  vieillesse  1901.  — Congres  mutualiste  du  Limoges  1902. 
93gl.  SSitati,  a.  a.  £).,  ®.  45. 

4 23on  4531  Vereinen  waren  nur  1128  Slngänger  ber  3tuang§t>erficgerung. 
3SgI.  J.  0.  Doc.  pari.  Senat  1909.  Annexe  104,  ©.  254. 
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fidjerung^fpfteme  ber  europäifchen  «Staaten  unb  bie  günstigen  Erfolge 
ber  beutfcpen  $erfid)erung  erflärt,  bap  ber  Staat  in  Anbetracht  ber 
geringen  ßeiftungen  ber  freiroiHigen  Selbftl)ilfe  bie  Pflicht  habe,  bie 
Arbeiter  gmangämeife  gu  üerfid)ern,  um  bie  ©efeUfdjaft  gegen  bie 
golgen  ber  STlac^täffigfeit  unb  ©leichgültigfeit  bieferSheife  gu  fdjüpen1. 
Al§  bie  grage  ber  3mang£üerfid)erung  bei  ben  Senat§üerl)anblungen 
im  3al)re  1909  mieberum  Anlaf;  gu  heftigen  Debatten  gab,  fonnte 
ber  ArbeitSminifter  ben  Anhängern  ber  freimütigen  Perfid) erung  bie 
Erfahrungen  be§  belgifdjen  Alter3rentengefepe§  entgegenhalten.  Er 
mie§  barauf  hin,  bafe  fc£)on  im  gahre  1903,  alfo  nach  breijährigem 
Söeftehen  be§  ©efeje§,  17  °/0  ber  freimillig  $erfid)erten  bie  $er- 
ficherung  mieber  aufgegeben  hätten.  23on  ben  1,6  Millionen  belgifd)en 
Arbeitern  feien  trop  ber  ungeheueren  $ßropaganba  unb  ber  Vorteile, 
bie  man  ben  $erfid)erten  gemähre,  nur  2 3/3  freimillig  oerfid)ert2. 

9?acb  langen  $erl)anblungen  ift  fc£)lie%ticf)  bie  ßroangSoerfidjerung 
angenommen  morben.  Seit  mel)r  al§  einem  Sahrgeljnt  führten  bie 
^ammerparteien  bie  Arbeiteroerficf)erung  auf  il)rem  Programm  unb 
maren  bal)er  ihren  A3äl)lern  gleichfam  moralifch  oerpflichtet,  Anwerbern 
hatte  man  fid)  bemül)t,  bem  ©ejep  eine  ©eftalt  gu  geben,  bie  ben 
©egnern  bie  Durchführung  erleichtern  füllte.  Die  freien  £)ilf§oereine 
mürben  al§  Dräger  ber  SBerficfjerung  gugelaffen  unb  man  ftedte 
ihnen  ftaatliche  3ufd)üffe  für  ii)re  an  ber  ^ranfenoerficherung  teil= 
nehmenben  Sflitg lieber,  fofern  fie  bem  Alter§rentengefeü  oon  1910 
unterftanben,  in  Au3fid)t.  Die  Unternehmer  mieberum  gemann  man, 
inbem  man  bie  Beiträge  möglichft  niebrig  anfepte  unb  il)re  $Ber= 
ficf)erung§einrichtungen  ebenfalls  al3  Dräger  ber  Sßerficherung  guliefj. 

0b  bie  Qmang^oerficherung  in  fonfequenter  SBeife  auch  auf  &te 
anberen  Qmeige  ber  Sogialüerficherung,  befonber£  auf  bie  fchon 
lange  als  bringenb  notmenbig  empfunbene  ^ranfenoerficherung  au§- 
gebel)nt  merben  mirb,  hängt  mol)l  baoon  ab,  in  mie  meit  bie  33e= 
oölferung  fich  an  bie  gur  3e^  noch  eine  arge  Belüftigung 
empfunbenen  Beftimmungen  ber  obligatorifdjen  Alter§üerfid)erung 
gemöfjnen  mirb. 

1 J.  0.  Chambre  Dep.,  ©ipung  üom  4.  ^uni  1901,  Rapport  Guieyesse, 

6.  235. 

3 Qtbenba,  ©ipung  Dom  7.  TOrj  1910,  ©.  516. 
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Sopitel  2. 

$er  StreiS  Der  $erfidjerten. 

granfretcf)  befa%  im  Safere  1906  38  844653  Gtnmohner,  unter 
Denen  fid)  20  720879  erwerbstätige  s}$erfonen  befanben1.  tiefer 
f)ot)e  $rogentfat3  Der  Erwerbstätigen2  ift  auf  bie  burd)  bie  ntebrige 
Geburtenziffer  bebingte  ftarfe  53efe§ung  ber  mittleren  unb  f)öt)eren 
SüterSftaffen  gurüdgufüfjren.  Slud)  finb  bie  gefeilteren  Söeftimmungen 
über  bie  gewerbliche  23ejd)äftigung  non  Äinbern  noch  nicht  jo  fdjarf 
geregelt,  rote  in  $>eutjd)tanb. 

£)er  ftarf  agrarifdje  CS^arafter  beS  SanbeS  — runb  43°/0  ber 
Erwerbstätigen  fanben  im  Sabre  1906  in  ber  Sanbwirtfdjaft  it)ren 
Unterbatt3 4  — bewirft,  bafe  bie  fogiate  (Schichtung  ber  33eoötferung 
günftiger  ift,  als  in  ben  ßänbern  mit  toorfjerrfdjenb  inbuftrietter 
^ßrobuftion. 


$)ie  berufliche  unb  fogiale  Glieberung  ber  erwerbstätigen 
frattgöfifdjen  ^eoölferung4. 


33eruf§abteihmg 

Unternehmer 

2lngeftellte 

Arbeiter 

23efd)äfttgung§= 

lofe 

StHeinftehenbe 

(£rn>erb§tättge 

ßanbmirtfchaft 

4794636 

6030 

2 685  546 

12630 

1356181 

Snbuftrie 

843599 

391791 

3772430 

166293 

2050760 

|)anbet 

593456 

590127 

270386 

38506 

576145 

liberale  Berufe 

54816 

1113690 

266002 

3 349 

188183 

£)ienenbe 

— 

15849 

912595 

17  849 

— 

Summe: 

6286507 
= 31,2"/„| 

2117487 
= 7,6% 

7906959 
= 39,3% 

238657 

— 1 2°/rt 

4171 269 

= 20,7  °/0 

2)ie  Unternehmer  machten  im  3at)re  1906  3 lf2  °/or  Slngeftedte 
unb  Arbeiter  gujammen  nur  47°/0,  bie  aßeinftehenben  Erwerbs* 
tätigen  20,7  °/0  alter  Erwerbstätigen  auS.  £>ie  richtige  Erfaffung 
ber  fogialen  Gtieberung  ber  fraitgöfifdjen  SBeöölferung  ift  mit 
Schmierigfeiten  üerbunben,  meit  bie  Statiftif  bie  Gefamtfjeit  ber 
fetbftänbigen  Erwerbstätigen,  bie  ot)ne  §ilfSfräfte  arbeiten,  mie  bie 

1 8tat.  Sohrb.  f.  b.  3).  dt.  1912,  8.  13. 

2 53°/0  ber  ©efamtbet>ölferuug. 

3 8tat.  S^rb.  f.  b.  3).  9?.,  8.  14. 

4 Recensement  general  de  la  Population,  Tome  I,  Xetl  3,  8.  58. 
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Hau§inbuftriellen,  bie  Kleinftellenbefifeer,  bie  Kleinpächter,  bie  Klein* 
främer  ujm.  zufammen  mit  ben  Lagerarbeitern  unb  ben  unjelbftänbigen 
Heimarbeitern  unter  bem  ©ammelnamen  „travailleurs  isoles“ 
Zujammenfafet1.  Unter  biefen  „Meinftel)enben  ©nu  erbetätigen“  be* 
finben  fiel)  alfo  zahlreiche  ^erfonen,  bie  nicht  bem  ^Xrbeiterftanb 
angepören,  jonbern  Kleinunternehmer  finb. 

Lie  Statiftif  jucht  baher  bie  „travailleurs  isoles“  nach  ihrer 
jovialen  (Stellung  gu  jeheiben.  Sftacf)  ben  amtlichen  Angaben2  ent- 
fielen üon  ben  4171269  „travailleurs  isoles“  auf  bie 

Kleinunternehmer  2 080  000 

Heimarbeiter  790000 

Lagearbeiter  1301000 

4171000 


Lie  auf  runb  20,7  Millionen  bezifferte  erwerbstätige  93et)ölferung 
granfrei(f)§  verteilte  fich  baher  auf  bie  beiben  ©nippen  ber  felb* 
ftänbigen  unb  abhängigen  ^ßerjonen  in  folgenber  SüBeije3 4: 

Unternehmer  (ein  jd)  liefe  lid)  ^er  aHeinftefeenben  l 
Kleinunternehmer)  } 8350000 

^CngefteHte  unb  Arbeiter  (einjchliefelich  ber  l 
Heimarbeiter  unb  Lagearbeiter)  J 12350000 

20700000 


non  ben  12,35  Millionen  unjelbftänbigen  (Erwerbstätigen  entfielen 


auf4  bie  Sanbnrirtfdjaft  2 704236 

Snbuftrie  4330514 

£>attbel  899019 

liberale  Berufe  1379  692 

Lienenbe  946  293 

10258754 

Lagearbeiter  1301000 

Heimarbeiter  790000 


12349754 


1 $gt.  Recensement  general  de  la  Population  1906,I.,LetlII,  ©.111/112. 

2 ©benba. 

3 ©benba. 

4 ®emäj3  ben  oben  angeführten  Tabellen. 
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23ei  (Einführung  ber  Alte rS=  unb  SnOalibenOerficherung  erhob 
fid)  bie  grage,  ob  man  alle  unfelbftänbigen  ermerbStätigen  ^ßerfonen 
in  ben  $reiS  ber  5Serfid)erten  einbezie£)en,  ober  fiel)  nur  auf  bie= 
jenigen  Berufe  befd^ränfen  füllte,  bet  benen  baS  23ebürfniS  ber  Alters^ 
unb  Snoalibenüerfid)ernng  am  bringenbften  mar. 

A.  $)ie  obligatorifch  35erf i c£) ert en. 

Regierung  unb  ®efet$eSfommiffion  maren  einig,  bafj  fämttiche 
in  §anbel  unb  Snbuftrie  befestigten  Arbeiter  unb  AngefteHten  ber 
$8erficherungSpflid)t  unterliegen  füllten.  Aber  fc^on  t)inficf)tlic^  ber 
Sanbarbeiter  mar  biefe  grage  ftrittig. 

Sn  ber  %at  erfefjeint  bie  (Einführung  ber  ^ogialüerficfjerung  in 
ber  Sanbmirtfctjaft  nicht  fo  bringlid),  mie  in  ben  anberen  33erufS= 
gruppen.  £)ie  ArbeitSoerpältniffe  tragen  auf  bem  Sanbe  häufig  nod) 
einen  patriarcf)alifchen  ^harafter.  Sn  Oielen  gälten  forgt  ber  länb= 
liehe  Unternehmer  burch  3urt)eWun9  leidster  Arbeit  für  feine  alten, 
nicht  mehr  üolt  ermerbSfäpigen  Arbeiter.  Xrogbem  mirb  man  nicht 
annehmen  bürfen,  bafe  für  fie  mit  ^unehmenbem  Filter  ober  im  galle 
ber  Snoalibität  ftetS  auSreichenb  geforgt  merben  mirb.  And)  erfcheint 
eS  als  eine  Ungered)tigfeit,  ben  inbuftriellen  Arbeitern  einen  Rechts* 
anfprud)  auf  eine  Altersrente  gu  gemähren,  bie  Sanbarbeiter  bagegen 
bei  abnepmenber  ArbeitSfraft  auf  baS  A8ol)lmo£Iett  beS  Arbeitgebers 
Zu  üermeifen. 

AnbererfeitS  ift  nicht  §u  Oerfennen,  bafe  bie  $erfic£)erung  ber 
länblichen  Arbeiter  in  Oielen  gällen  mit  größeren  ©cpmierigfeiten 
oerbunben  ift,  als  bie  ber  ftäbtifdjen  Arbeiter,  ®erabe  in  ber  Sanb^ 
mirtfehaft  üben  zahlreiche  (ErmerbStätige  eine  felbftänbige  unb  ab^ 
hängige  Xätigfeit  nebeneinanber  auS.  Anbere  arbeiten  einen  %eil 
beS  Sal)reS  auf  ihren  eigenen  fleinen  SBefipungen,  mäprenb  fie  fid) 
ZU  gemiffen  SahreSzeiten  als  Arbeiter  üerbingen.  $)ieS  finbet  man 
in  granfreid)  bejonberS  in  ben  Alpen,  mo  bie  föleinftellenbefiger  int 
§erbft  unb  hinter  fich  für  bie  A3ein=  unb  fpäter  für  bie  Oliüenernte 
üerbingen1.  Sn  folgen  gällen  ift  eS  fcfjmierig,  feftzuftellen,  metche 
£ätigfeit  beS  (ErmerbStätigen  feinen  Hauptberuf  bilbet  unb  ob  er  in 
ben  $reiS  ber  üerficherungSpflichtigen  ^erfonen  gehört. 

1 SSgl.  Aitali,  a.  a.  £).,  @.  130. 
qßeterfen.  4 
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£>al)er  verlangte  bie  Regierung  bei  23el)anblung  DeS  ©efe^ 
entmurfeS  Dom  Sabre  1900,  bafe  man  nur  bie  ftänbigen  lanbmirt* 
fcf)aftlicf)en  Arbeiter  Derficbern  fotlte,  b.  t>  bie  Arbeiter,  bie  ficb  regele 
mäfeig  für  ein  Sa^r  Derpfticbten 1.  ßum  23emeife,  melden  ©cbmierig* 
feiten  man  bei  ber  ©inbe^iebung  ber  fämtlidjen  länblicben  Arbeiter 
in  bie  SBerfidjerung  begegnen  merbe,  führte  bie  Regierung  an,  bafe 
nacf)  ber  Qäfyfung  t)on  1896  unter  ben  5 äftiflionen  lanbroirtf c^aft= 
lieben  Arbeitern  2 SD^iUionen  Xagearbeiter  unb  unter  biefen  1 Million 
SHeinftellenbefiger  ge^äfjlt  morben  mären2. 

®ie)e  gorberung  mürbe  aber  non  ber  ^ommiffion  als  eine  Un* 
gered)tigfeit  gegen  bie  ßanbarbeiter  abgelefjnt,  bie  baber  im  (Sn t* 
murf  non  1900  unb  in  fämtlicfjen  folgenben  ©ntmürfen  in  ben  $rei§ 
ber  obligatorifd)  Zerflederten  einbe^ogen  morben  finb. 

Leiter  aber  mollte  man  anfangs  nicht  geben.  $)ie  ^)ienftboten 
unb  bie  gefamten  liberalen  Berufe  blieben  außerhalb  ber  $Berficf)erung. 
eine  §ärte,  ba  bureb  biefe  $eftimmung  gafjlreicde  unjelbftänbige 
©giftenden  betroffen  mürben.  $)ie  engere  SBegrengung  ber  Zerfict)erung^= 
berechtigten  mürbe  bamit  begrünbet,  baß  man  bie  Durchführung  beS 
<5$efe^eö  nach  9)iöglid)feit  erleichtern  mollte3.  gür  bie  Dienftboten, 
ebenfo  mie  für  bie  ^leinunternebmer,  fab)  man  bie  ©djaffung  eines 
befonberen  ©efe^eS  DorauS.4 

SDiefe  Berufe  finb  erft  in  ben  folgenben  ©JefetjeSDorf erlägen  in 
bie  Zerficderung  einbe^ogen  morben. 

Die  liberalen  Berufe  mürben  fc^on  im  ©ntmurfe  oom  Sabre 
1904  (5lrt.  1)  ber  obtigatorifeden  ^Berficberung  unterteilt,  bie  Dienft* 
boten  bagegen  erft  im  Sabre  1905  in  ben  SheiS  ber  Zerficberten 
einbegogen.  Die  Äommiffion  miberfegte  ficb  biefer  ©rmeiterung  §u= 
näcdft  auf  baS  entfebiebenfte,  meil  bie  3J?el)r§abl  ber  Dienftboten  burd) 
Beirat  aus  bem  Zerficberung^öerdältniö  auSfdieibe;  auch  prophezeite 
fie  große  ©cbmierigfeiten,  ba  eS  ficb  um  einen  ©ingriff  in  bie  gamitien* 
fppäre  b^bete.  Der  $lntragfteller  fonnte  aber  mit  ©rfolg  auf  bie 
beutfebe  ©efeggebung  binmeifen,  nach  ber  Dienftboten  ebenfalls  ber 
Zorteile  ber  s2llterS^  unb  SnDalibenDerficberung  teill)aftig  finb. 

1 J.  0.  Chambre  Dep.  1901  Doc.  pari.  Annexe  2333,  ©.  305. 

2 (Sbenba. 

3 93gl.  J.  0.  Chambre  Dep.  1900.  Doc.  pari.  Annexe  1502,  6.  728. 

4 @benba. 
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6 dj  liefe  lief)  würbe  ber  föreig  ber  Sßerficperten  im  Sapre  1910 
noep  baburep  erweitert,  bafe  man  niept  nur,  wie  in  ben  früheren  (£nt= 
würfen  „bie  in  Sanbwirtfcpaft,  Snbuftrie  ufw.  befepäftigten  Arbeiter 
nnb  2lngefteüten",  fonbern  fäintlicpe  in  ben  genannten  ^Berufen  „gegen 
Entgelt  befepäftigten  ^ßerfonen"  ber  SBerficperunggpflicpt  unterwarf. 
Diefelbe  Benennung  wirb  auep  im  beutfepen  3nöaliben=  nnb  §inter= 
bliebenen  = @efefe  angewanbt  (9?$BD.  § 1227).  50Zan  füprte  biefe 
$nberung  ein,  um  einzelne  ^erfonengruppen  ber  liberalen  ^Berufe, 
wie  bie  Seprer,  bei  benen  eg  zweifelhaft  war,  ob  fie  unter  ben  be- 
griff ber  „Arbeiter  nnb  9lngefteKten"  fielen,  in  bie  SBerficperung  ein* 
beziehen  §u  fönnen. 

Dag  frangöfifepe  ©efe§  umfafet  peute  fämtlicpe  „gegen  Entgelt 
befchäftigten^  männlicpen  unb  weiblichen  ^erfonen  ber  Snbuftrie, 
beg  §anbelg,  ber  ßanbwirtfcpaft,  ber  liberalen  ^Berufe  unb  bie  Dienft* 
boten,  fowie  bie  oom  ©taat,  ben  Departementg  nnb  Kommunen 
„gegen  Entgelt  befepäftigten  Sßerfonen",  fofern  fie  nicht  ben  2lnfprucp 
auf  eine  ßioil^  ober  9ftilitärpenfion  befi^en1 2.  Die  SBeftimmung  beg 
fran^öfifepen  ©efe|eg  über  ben  Sfreig  ber  oerfieperunggpflicptigen 
Sßerfonen  fommen  benen  beg  beutfepen  ©efegeg  fepr  nape,  inbem 
beibe  ©efetje  bie  „gegen  Entgelt  befepäftigten“,  unfelbftänbigen  $ßer* 
fonen  opne  SRüdficpt  auf  ben  SBeruf  ber  allgemeinen  obligatorifcpen 
SBerficperung  unterwerfen 3. 

(Sine  befonbere  ©tellung  nepmen  biejenigen  ^erfonen  ein,  bie 
fiep  halb  in  felbftänbiger,  halb  in  abpängiger  Dätigfeit  befinben. 
3e  naepbem  bie  eine  ober  bie  anbere  33efcpäfttgung  überwiegt,  werben 
fie  burep  (Sntfcpeibung  ber  SDommunatfommiffion  mit  ^Beseitigung 
beg  ^ßräfeften  auf  ber  £ifte  ber  obligatorifcp  ober  fafultatio  $8er* 
fieperten  gefüprt.  Die  wäprenb  ber  oerfieperunggpflieptigen  Dätigfeit 
geleifteten  Beiträge  werben  bann  je  naep  ber  ßifte,  ber  ber  $er* 

1 J.  0.  Chambre  Dep.  ©itmng  Dom  22  9?ot>ember  1905,  S.  615. 

2 23gl.  $>ie  5Inweifung  beg  5irbeitgminifterg.  „Notice  ä l’usage  des  assures“. 
$arig  1911,  ©.  6. 

3 3n  2)eutfcplanb  finb  feit  bem  Grrlap  beg  „^erfieperungggefepeg  für  5ln= 
gefteHte"  bie  bem  5lrbeiterfianbe  niept  angepörenben  ^erfonengruppeit,  bie  früper 
ber  SnDalibenOerficperung  unterlagen,  bem  23erf.*©ef.  für  SlngefteÜte  unterteilt 
morben  (fiepe  ©.  53). 
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fieberte  angefjört,  al3  Veiträge  gur  fafultatioen  ober  obligatorifcfteir 
Verteuerung  angefeften1.  $)iefe  Veftimmung  ift  oon  Vebeutung, 
meit  ber  Staat3gufcf)uft  gu  beit  Renten  ber  freimitlig  Verteuerten 
anber§  berechnet  mirb,  al§  ber  3ufcf)uft  bn  ^en  Renten  ber  obligatorifcf) 
Verfilterten.  — 3m  ©egenfaft  gu  SDeutfe&lanb,  too  bie  Verficf)erung£- 
pflicftt  erft  mit  bem  16.  ßeben^jaftr  beginnt,  ift  in  granfreieft  feine 
2llter§ grenze  f eftgefegt. 

ÜESicfttiger  nnb  ben  (£ü)arafter  be§  gangen  ©efege§  beftimmenbr 
mar  bie  grage,  bi§  gu  meieren  Grinfommen  ber  Verficberung3gmang 
au§gebef)nt  merben  füllte.  &a  ber  Staat  bie  Renten  burcl)  3ufcWfe 
erftöften  füllte,  fo  fonnte  man  nid)t  fämtlicfte  ^XngefteÜte  oftne  fHücffic^t 
auf  iftr  (Sinfommen  in  ben  $rei3  ber  Verteuerung  einbegiet)en.  $)er 
©efeftentmurf  Oom  3al)re  1900  enthielt  feine  Veftimmungen  über 
bie  ©infommenggrenge  ber  Oerficf)erung§üflicf)tigett  Sßerfonen.  5luf 
Vorfcftlag  ber  Regierung  mürbe  bann  bie  Summe  üon  4000  Frs.. 
( = 3200  SCRf.)  al£  ©renge  feftgefeftt2.  $amit  foltten  bie  5Bol)l= 
taten  ber  neuen  ©efeftgebung  niefjt  nur  ben  Arbeitern,  fonbern  aueft 
ben  pkioatangeftellten  gugute  fommen. 

Vei  ber  enbgültigen  Veratung  über  ba§  ©efeft  im  3af)re  1909/10 
gab  bie  grage  ber  oerfic^erung§pfIicf)tigen  ©infommenSgrenge  mieberum 
2tnlaft  gu  einer  längeren  Debatte.  9J?an  mar  fiefy  einig,  baft  bie 
f)od)  begabten  Ungeteilten:  bie  $)ireftoren  ufm.  oon  ber  Verficftentng. 
au^gufd) tieften  feien,  dagegen  mollte  bie  Regierung  bie  mittleren 
Beamten  unb  Ungeteilten,  fofern  iftr  ©infommen  4000  Frs.  nieftt 
überftieg,  in  bie  Verteuerung  einbegieften 3.  Sftit  SRecftt  mürbe  aber 
geltenb  gemacht,  baft  e§  bebenflief)  fei,  biefe  relatio  ftoften  ©infommen* 
flaffen  an  bem  nieftt  unbebeutenben  StaatSgufcftuft  teilnefttnen  gu 
laffen.  £)i e ©efeftegfoinmiffion  üerlangte  bafter,  bie  Verficf)erung§* 
pflidjt  auf  bie  ©infommen  bi§  3000  Frs.  (2400  9)?.)  gu  befebränfen, 
eine  gorberung,  bie  im  ©efeft  oom  5.  5lpril  1910  (5lrt.  105)  iftre 
(Erfüllung  gefunben  ftat. 


1 „Notice  ä I’usage  des  assures,  ©.  56. 

2 J.  0.  Chambre  Dep.  Doc.  pari.  1901.  Annexe  2333.  2trt.  2 be&- 
(SntttmtfeS. 

3 J.  0.  Senat.  @i£uttg  Dom  12.  931är3  1910,  @.  617. 
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Da§  oerficderungSpflicdtige  ©infommen  ift  f)öf)er  fixiert,  al§  in 
t)em  beutfdj*n  Snöaliben*  unb  Hinterbliebenen  ^ S5erfi(f)erung^gefe^. 
'Den  Zefiimntungen  biefe^  @efeße3,  ba§  ben  Zerflederten  einen  2ln* 
prued  auf  einen  ftaatlicden  Nenten^ufcduß  getoädrt,  unterliegen  nur 
unfelbftänbige,  erwerbstätige  ^erfonen  mit  einem  (Sinfommen  non 
unter  2000  9N.1  Dagegen  unterfteden  unfelbftänbige  Erwerbstätige 
mit  einem  Einfommen  öon  über  2000  unb  unter  5000  9ft.,  fofern  fie 
niedt  bem  2lrbeiterftanbe  angel)ören,  bem  ZerficderungS*©efeß  für 
Ulngefteßte,  baS  ben  Zerflederten  feinen  $lnfprucd  auf  einen  ftaat* 
lieden  ßufdjuß  hn  ^en  Renten  gibt2. 

Die  Zeftimmung  beS  frangöfifeden  ®efeßeS,  monaed  fämtlicde 
unfelbftänbige  Erwerbstätigen  bis  ^u  einem  2lrbeitSeinfommen  non 
2400  9K.  in  bie  Zerficderung  einbe^ogen  finb  unb  2Infprucd  auf 
ben  ftaatlicden  3ufcdufe  fyaben,  ift  bei  ben  deutigen  Soften  ber  ßebenS- 
daltung  fieser  ^wertmäßig.  3ene  EinfommenHaffen  oon  2000  bis 
2400  9N.  finb,  menn  fie  aued  fedon  bem  niebrigen  Wittetftanb  an* 
geßören,  meift  materieß  fo  unfieder  gefteßt,  baß  bie  (Bewäßrung  beS 
©taatS^ujcduffeS  an  biefe  ^ßerfonen  gerechtfertigt  erfedeint. 

Eine  befonbere  ©teßmtg  nedmen  unter  ben  obligatorifcd  Zer- 
flederten bie  auSlänbifcden  Arbeiter  ein.  ©ie  bebeuten  für  bie  in* 
länbifeden  Arbeiter  bured  bie  niebrigen  ^nforberungen,  bie  fie  an 
bie  Soßn*  unb  2lrbeitSbebingungen  fteßen,  eine  fedmere  ^onfurreng. 
Eine  übermäßige  §eran§iedung  auSlänbijcder  Arbeiter  muß  aued 
wegen  ber  Eefaßr  beS  Überangebotes  an  2lrbeitSfräften  oerurteilt  merben 

Zei  ber  geringen  3unadme  ber  fran^öfifeden  Zeoölferung  ift 
bie  Qadl  ber  Arbeiter  frember  Nationalität  feßr  groß.  3m  Sadre 

1 3)em  5lrbeiterftanbe  angeljörenbe  ^erfonen  unterliegen  bei  einem  (5in= 
tommen  Oon  über  2000  SDi  ben  23efiimmungen  beS  ©efepeS,  bod)  regnen 
28erfmeifter  ufm.  nicht  $u  ben  Arbeitern. 

2 3«  2)eutfcf)lanb  fallen  feit  3nfrafttreten  beS  BerfidferungSgefepeS  für  2ln- 

gefteüte  öom  20.  1911  folgenbe  ^ßerfonengruppen  unter  biefeS  ©efep: 

Betrieb^beamte,  SBerfmeifter,  Slngefteüte  in  ähnlich  gehobener  ober  höherer  Stellung, 
Bureauangeftettte,  lpanblnngSgef)ilfen,  ®ef)ilfen  in  Slpotpefen,  Büpnen=  unb 
Drcöeftermitp  lieber,  Sefjrer,  (St^ieper,  Kapitäne,  Offiziere  beS  2)ecf=  unb  TOafd)inen= 
bienfieS,  'Bemalter-  unb  Berroaltung3affiftenten  ber  Sdjiff3befapung  bentfefjer 
See=  unb  Binnenfahr^euge  ohne  Efticfficpt  auf  eine  EftinimalgebaltSgrenge  (§  1 be£ 
*®efepe£). 
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1906  zählte  man  in  granfreidj  410153  auSlänbifcpe  Arbeiter  unb 
^Ingeftellte1.  (ES  erhob  fid)  bie  grage,  man  $uSlänber  in 
bie  Serficfjerung  einbezogeu  unb  fie  an  ben  ftaatlid)en  Sergünftigungen 
teilnehmen  laffen  foCLte.  £>ie  älteren  (Entwürfe  fpradjen  fid)  ent* 
fliehen  gegen  ihre  Serficperung  auS.  9J?an  wollte  [ich  öielmehr  ber 
Serfid)erung  als  Mittel  bebienen,  um  bie  übermäßige  Sefdjäftigung 
biefer  Arbeiter  5U  befänden.  ©0  füllten  nach  bem  Entwurf  oott 
1900  bie  2luSlänber  oerficperungSfrei  fein,  bie  Unternehmer  aber 
eine  5lrt  Steuer  für  ihre  Sefdjäftigung  entrichten,  inbem  fie  ben 
hoppelten  Beitrag  3U  fahlen  hatten,  ohne  ben  Arbeitern  ben  auf 
ihn  fallenben  Seitrageteil  00m  Sohne  ab§iei)en  §u  bürfen2.  Später 
würbe  biefer  ©ebanfe  fallen  gelaffen  unb  bie  2luSlänber  würben, 
wenn  auch  nur  unter  beftimmten  SorauSfeßungen,  in  bie  Serfid)erung 
einbezogen.  gür  bie  (Einbeziehung  fprad)  ber  Umftanb,  bafe  fid)  baS 
franzöfifcpe  UnfalI=Serficf)erungSgefel3  ebenfalls  auf  bie  9luSlänber 
bezieht,  unb  zah^re^e  nnbere  Sänber,  wie  $)eutfchlanb,  Italien, 
üfteufeelanb  unb  Selgien  bie  Arbeiter  frember  Nationen  in  ber  2llterS* 
öerfidjerung  berüdficptigen. 

$)ie  auSlänbifcfjen  Arbeiter  genießen  heute  bie  gleidjen  Vorteile, 
wie  bie  fran^öfifdjen  Serficperten 3.  £)od)  erftredt  fid)  biefe  Se* 
ftimmung,  unb  zwar  mit  fHec^t,  nur  auf  bie  Staatsangehörigen  ber* 
jenigen  Sänber,  bie  ben  franzöfifcpen  Arbeitern  entfprechenbe  Sor* 
teile  gewähren.  Sonft  wirb  nur  ber  Seitrag  beS  Arbeiters  für 
bie  9?ente  oerwanbt,  ber  Unternehmerbeitrag  fließt  in  einen  Spezial* 
fonbS  zur  Seftreitung  ber  SerwaltungSfoften.  ^lud)  haben  bie  Arbeiter 
in  biefem  gaH  feinen  2lnfprud)  auf  ben  ftaatlidjen  SRentenzufchufj. 

B.  $)ie  freiwillig  Serficperten. 

2öie  in  £)eutfchlanb,  fo  finb  auch  ™ granfreidj  einzelne  Greife 
ber  (Erwerbstätigen,  bie  z®ar  nach  ihrer  fogialen  Stellung  bem 
Slrbeiterftanbe  nicht  mel)r  angehören,  aber  fid)  mirtidjaftlid)  in  einer 
ähnlich  unfid)eren  Sage,  wie  jene  befinben,  — bie  fleinen  §anbwerfer, 

1 üecensement  generale  de  la  population  1906,  Tom.  I,  £eil  3,  <3.  58. 

2 J.  0.  Chambie  Dep.  Doc.  pari.  1900,  Annexe  1502,  0.  725. 

3 ©efep  üom  5.  2lpril  1910,  3lrt.  11. 
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Meinftellenbefiiger,  bie  felbftänbigen  £au§gemerbetreibenben  ufm.  — 
gur  freimitligen  Anteilnahme  an  ber  SBerficherung  berechtigt. 

Der  @efe|e§üorfchlag  oom  Saf)re  1900  fannte  ba§  Snftitut 
ber  freimütigen  3Serftd)erung  nicht,  fonbern  fteüte  für  bie  ®lein* 
Unternehmer  eine  befonbere  SBerficherung  in  Auäficht1.  (£rft  feit  bem 
©ntmurf  oom  Sal)re  1904  mürbe  biefen  Sßerfonenf  reifen  bie  3J?ögIich?eit 
ber  freimiüigen  $8erficf)erung  gegeben.  Sn  ben  iBeftimmungen  be3 
®efe£e§  oom  5.  April  1910  ift  ber  $rei§  ber  oerficherungSberechtigten 
^ßerfonen  meiter  gefaßt,  al§  in  bem  beutfchen  SnOaliben=  unb  §inter= 
btiebenen=$erficherung§gefe|3  oom  19.  Snti  1911.  ähnlich,  mie  in 
Deutfcplanb,  finb  bie  auf  ber  ©renge  gmifcljen  Unternehmer  unb 
Arbeiter  ftehenben  Sßerfonen,  „Die  Pächter,  Deilbauern,  Acferbauern, 
§anbmerfer  unb  <Rteinunternehmer",  fomeit  fie  nur  bei  ihnen  mot)= 
nenbe  gamilienangehörige  unb  nicht  mehr  at£  einen  Lohnarbeiter 
befchäftigen,  gur  $erficf)erung  gugelaffen  (Art.  36  ®ef.  1910).  Aud) 
finb  ben  nicht  gegen  Entgelt  befchäftigten  mitarbeitenben  gamilien- 
mitgtiebern,  fomie  ben  grauen  unb  Sßitmen  ber  freimittig  ober 
obligatorifch  Sßerficherten  (Art.  364)  bie  33ergünftigungen  be§  ©efelgeä 
zugänglich  gemacht  morben. 

'Der  Sirei§  ber  gur  Deilnahme  an  ber  s-8erfid)erung  berechtigten 
^ßerfonen  ift  aber  baburtf)  fet)r  ermeitert  morben,  bafe  alten  gegen 
Lohn  ober  ®el)alt  befchäftigten  ^ßerfonen,  beren  @ef)alt  5000  Frs. 
(=  4000  M.)  nicht  überfteigt,  bie  freimitlige  SBerficperung  geftattet  ift. 
(31  rt.  365). 

Diefe  AuSbepnung  ber  $erficherung3berecf)tigung  big  auf  bie 
(£infommen  oon  4000  mirb  bei  bem  relatio  hohen  @taat§gufcf)uffe 
gu  ben  Renten  — er  beträgt  im  Alter  üon  60  Sahren  im  ^ajimum 
100  Frs.  — als  gu  meit  getjenb  begeichnet  roerben  müffen.  2öeite 
Greife  beg  SDUttelftanbeg  erhalten  burch  biefe  SBeftimmung  Anfprucf) 
auf  bie  ftaatlichen  9?entengufd)üffe,  benen  bei  ber  roirtjd)aftlichen  unb 
fogialen  Stellung  ber  Empfänger  jebe  innere  ^Berechtigung  fehlt. 
Die  Augbehnung  beg  ©efelgeg  auf  biefe  ©infommenflaffen  erinnert 
ftarf  an  bie  bourgeoigfreunblidjen  33eftimmungen  ber  ftaatlichen 
Altergrentenfaffen  in  ben  60er  unb  70er  Salden  beg  oerftoffenen 
SahrhunbertS. 


(Sntrourf  1900,  3lrt.  36. 
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Überb  lieft  man  ben  Slreiä  ber  nad)  bem  frangöfif^en  s2tlter$= 
rentengeiet)  Derfid)erung§pflid)tigen  unb  DerfidjerungSberedjtigten  ^3er= 
fonen,  fo  fiet)t  man,  bafe  er  non  ©efet^entmurf  zu  @efet$entmurf  er* 
meitert  morben  ift,  §um  £eil,  roie  ijinficfjtlicfj  ber  liberalen  Berufe 
unb  £)ienftboten,  unter  5lnlel)nung  an  bie  Söeftimmungen  be§  beutfdfen 
3nüalibengefe£e§.  2)er  gefamte  5lrbeiter=,  nnb  niebere  9D7ittelftanb 
unterliegt  fegt  in  granfreief)  ber  obligatorifdjen  2?erfid)erung.  Qu* 
gleid)  finb  bie  Vorteile  ber  freimütigen  23erfid)erung  meiten  Greifen 
bes  Mittel ftanbeS  gu^ängli^  gemacht  mürben. 

£)ie  Qal)l  ber  Derfid)erung§pflid)tigen  Sßerfonen  mürbe  in  bem 
<£ntmurfe  zum  2llter3rentengefe£  1910  auf  (#runb  ber  23eruf3§äl)lung 
Dom  3al)re  1901  auf  runb  10  Millionen  angegeben1.  £)ie  fegt  mu> 
liegenben  £)aten  ber  $eruf$zät)lung  Dom  3affre  1906  ergeben  eine 
etma§  ^öf)ere  3^fferr  ^Ibmeidjungen  finb  aber  bei  ber  geringen 
3unal)me  ber  fran^öfifdjen  Söeoötferung  nid)t  fet)r  bebeutenb. 

$on  ben  10,258  Millionen  franzöfifdjen  2lngefteHten  unb 
beitern  ftanben  nad)  ber  amtlichen  ©tatiftif  9 716  500  ^ßerfonen2  im 
Filter  Don  unter  60  Sat)ren.  Stimmt  man  für  bie  2,09  Millionen 
£agearbeiter  unb  Heimarbeiter  ba^felbe  s2llter3Derf)ältni§  an,  fo  ent* 
fielen  auf  biefe  beiben  $8eruf3grupf)en  1776509  ^erjonen3.  *£)ie 
gefamte  Ziffer  ^er  unter  bO  3at)re  alten  unf elbftänbigen  (Srmerbä* 
tätigen  belief  fid)  alfo  auf  runb  11,48  TOllonen.  $on  biefen  finb 
506  900  Arbeiter  unb  2lngefteüte  be§  $ergbaue3,  ber  §anbet3marine 
unb  beS  $erfef)r§gemerbe£  ab^u^ieljen,  bie  fefjon  befonberen  obliga* 
torifdjen  $ßerfid)erung3gefe|en  unterliegen 4.  $)a  ferner  bie  ^Ingeftellten, 
iberen  (Sinfommen  3000  Frs.  überfteigt,  nicht  metjr  unter  ba§  9llter£* 
rentengefe^  fallen,  fo  bürfte  fid)  bie  Qafjl  ber  auf  ®runb  be§  @e= 
fefceS  Dom  5.  5lpril  1910  obligatorifd)  üerfidjerten  Sßerfonen  auf  etma 
IO1/,  Millionen  belaufen. 

Über  bie  3a£)l  ber  fafultatiD  $Berfid)erten  taffen  fiel)  natur* 
gemäfe  fiebere  ^aten  im  $orau£  nid)t  auffteHen.  ®ie  äftajimal* 
Ziffer  mürbe  — mobei  aber  ein  bezugsberechtigte^  Sitter  Don  65  Sauren 

1 J.  0.  Senat  1909  Doc.  pari.  Annexe  104.  Rapport  Cuvinot.  ©.  200. 

2 SSgl.  Recensement  general  de  la  Population  1906,  93b.  I,  Seil  3,  3.58. 

3 (Sbettba. 

4 J.  0.  Senat  Doc.  pari.  1909.  Annexe  104,  3.  200. 
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gugrunbe  gelegt  mürbe  — auf  5,4  SCßillionen  gefdjäfct1.  23i§  §um 
5lprtl  be3  3al)re§  1912  fyatten  fid)  inbeffen  erft  424  721  ^ßerfonen 
freitnillig  an  ber  $erfid)erung  beteiligt2. 

fiapitel  8. 

®egcnftanb  ber  SBevfitfjermtg. 

§ 1.  Die  Snralibenrente. 

Die  Dätigfeit  be§  Arbeiters  ift  regelmäßig  mit  ferneren  21n* 
ftrengungen  rerbunben,  bie  an  feine  förperlidje  Seiftung§fäf)igfeit 
ßoße  Slnforberungen  ftellen,  gurnal,  trenn  bie  Arbeit  unter  gefunbl)eit§= 
fcl)äblicf)en  33ebingungen  rerridpet  mirb.  Seiber  ift  SeßtereS  fetjr 
ßäufig  ber  galt.  ^Bitterung,  8taub,  giftige  ©afe  uftr.  mirfen  auf 
Seben  unb  ©efunbßeit  ber  (£rmerb§tätigen  ein  unb  ßaben  einen 
frühzeitigen  ^räftenerfad  gur  golge3. 

2Bäl)renb  bie  Ijößeren  fokalen  8d)id)ten  übertriegenb  in  ber 
Sage  finb,  für  bie  ßeiten  ^er  abneßmenben  21rbeit§fraft  ©rfparniffe 
§u  madjen,  ober  burcf)  ben  Slnfprucf)  auf  eine  Sßenfion  fid)ergeftellt 
finb,  ift  ber  Arbeiter,  trenn  feine  Kräfte  ror^eitig  erfd)öpft  finb, 
häufig  bem  ©lenbe  prei3gegeben.  8eine  geringen  (Sinfünfte  machen 
e§  ißm  meift  unmöglich,  au3reicf)enbe  Mittel  ^urücf^ulegen,  bejonber§, 
trenn  er  infolge  feiner  gefunbbeitegefäßrbenben  Dätigfeit  fd)on  im 
beften  9ftanne§alter  Snralibe  mirb. 

Sn  benjenigen  gällen,  in  benen  bie  (£rmerb3unfäf)igfet  un- 
mittelbar auf  einen  im  betriebe  erlittenen  Unfall  ^urüd^ufüßren  ift, 
ßaben  bie  Arbeiter  fomoßl  in  granfreid),  mie  in  Deutfd)lanb,  51n- 

1 J.  0.  Senat  1910  Doc.  pari.  Annexe  73,  ©.  216. 

2 Bull.  Off.  Srav.  1912,  3.  672. 

3 8rür  ein  gellte  befonber#  gefäfjrbete  Berufe  [eien  bie  Unterfudpingen  be3 
©tatiftiterS  SSeftergaarb  über  ben  3ufamtnenf)ang  ^toifcpen  93eruf  unb  Sterblidjfeit 
miebergegeben.  3>anad)  famen  auf  100  nad}  ber  allgemeinen  Sterbetafel  gu  er= 
ttmrtenben  XobeSfäüe  bei  ben 

Hafenarbeitern:  184  $upferinbuftrie : 137 

Sleiinbuftrie : 180  Färberei:  137 

trauern:  143  (Sifen,  ©tafjlinbuftrie:  129 

feilen,  ^abelfabrifeit : 141  ^uljrleuten : 128 

(gitiert  bei  ©d)napper=31rnbt,  ©ogiatifiif  ©.  222/23.) 
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fprud)  auf  ben  Bezug  einer  Beute,  bereu  Soften  burcl)  bie  Untere 
nel)mer  gu  tragen  finb.  $)ie  Unfalluerficfjerung  be^ieEjt  fiel)  aber  be= 
fanntlicf)  nur  auf  Betriebsunfälle  unb  nid)t  auf  jene  zahlreichen 
gälte,  in  benen  bie  SBinberung  ber  ErmerbSfäl)igfeit  erft  eine  alU 
mät)lidb)e  golge  ber  aufreibenben  ^ätigfeit  beS  Arbeiters  ift.  Über 
ben  Umfang  biefer  Erlernung  geben  unS  bie  Erfahrungen  ber 
beutfc^en  3ntmlibent>erfirf)erung  Aufflärung.  danach1  mürben  in  ber 
^eriobe  non  1906 — 1908  Don  11072446  DerficljerungSpflichtigen 
im  Alter  non  20—60  Saljren  ftehenben  ^ßerfonen2  burchfcbnittlid) 
jährlich  59  545  inDalibe3.  Sn  granfreief)  rechnete  man  im  8af)re  1904 
auf  Grunb  ber  älteren  beutfehen  SnoalibitätStafeln,  bie  aber  nach  ^en 
jüngften  Erfahrungen  eine  etmaS  zu  niebrige  3n0alibitätSf)äufigfeit 
angegeben,  bafe  bei  einem  Beftanbe  non  runb  9 SOMionen  im  Filter 
non  20 — 60  Sahren  ftehenben  Berficherten  ber  Gefamtbebarf  ber 
jährlich  ^u  beefenben  Snöalibenrente  fich  auf  273000  belaufen  merbe4. 

Sn  Anbetracht  biefer  ßiffern  erfcheint  eS  nicht  gerechtfertigt,  bet 
bem  Ausbau  ber  öozialoerficherung  fich  allein  auf  bie  AlterS> 
uerficherung  gu  befchränfen  unb  bie  zahlreichen  Berficherten,  bie  Dor 
Erreichung  ber  für  ben  Bentenbe^ug  feftgef  eilten  Altersgrenze  inDalibe 
merben,  Don  ben  Borteilen  ber  Berficherung  auSzufcf)lie&en,  obmohl 
fie  jahrzehntelang  bie  Beiträge  geleiftet  haben  unb  fich  in  offenfunbiger 
Bebürftigfeit  befinben.  Auch  ift  zu  bebenlen,  bafe  bie  Snoaliben- 
rentner  im  Gegenfalz  zu  ken  AlterSentnern  häufig  noch  unDerforgte 
gamilienmitglieber  fycfoen,  fobafj  auch  ein  £eil  frer  fommettben 
Generation  ber  Gefahr  ber  Berelenbung  auSgefe^t  ift.  «Schließlich 
ift  bie  hohe  fozialhhgienifche  unb  fozialpäbagogifche  Bebeutung  ber 
Snoalibenoerficherung  in  Betragt  ziehen.  ÜBährenb  bie  AlterS* 
Derficherung  meift  mehr  ober  minber  einen  priDatmirtfchaftlichen 
Eharafter  trägt  unb  fich  Vorauf  befchränfen  mirb,  bie  $)ecfungS- 

1 2)rucffacben  be§  beutfd)en  Reichstages,  12.  SegiStaturperiobe,  II.  Seffion 
1909/10,  Rr.  340,  @.  578. 

2 2)ie  RlterSgrenze  oon  60  Sötten  ift  gewählt,  roetl  in  biefem  2tlter  in 
Sranfreid)  ber  Se^ng  ber  SUterSrente  einfejjt. 

3 $ie  ©efarntjahl  ber  laufenben  Sttjalibenrenten  — wobei  auch  bie  über 
60  3af)re  ölten  SnDalibenrentner  mitgc^ä^It  finb  — bezifferte  fid)  in  3)eutfcblanb 
im  Sabre  1910  auf  893585.  (©tat.  Sabrb.  f-  b.  $.  3t-  1912,  ©.  372.) 

4 Sitali,  a.  a.  0.,  ©.  282  unb  281. 
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tapitalien  ber  $erfid)erung  mit  möglidjft  günftiger  $erginfung  an* 
gulegen,  um  f)of)e  Renten  gemäbren  gu  tonnen,  mufe  bet  ber  3n= 
oalibenoerfid)erung  baS  gange  Streben  barauf  gerietet  fein,  bie 
3noaIibitätSf)äufigfeit  nad)  90?öglid)teit  gu  mittbern.  Sie  bilbet  ben 
bauernben  Anfporn  gu  einer  intenfioen  Sogialpolitit,  gutn  Ausbau 
ber  gefamten  Sogialhpgiene  unb  beS  Arbeiterfd)ulgeS  unb  geftattet 
bie  DedungSfapitalien  in  gemeinnütziger  ASeife  angutegen,  um  bie 
SnoalibitätSgefaljr  gu  oerringern. 

Sn  ben  älteren  frangöfifdjen  ©efelgentmürfen  mar  ber  Snoaliben* 
oerfidjerung  eine  er()eblid)  größere  33ebeutung  gugemiefen,  als  in  bem 
heute  geltenben  AlterSrentengefetg  Oom  5.  April  1910. 

Sn  ben  ©efegeSoorfchlägen  oon  1893  unb  1896  mar  bie 
Snoalibenoerficherung  oorgefefjen,  aber  eine  genaue  Definition 
beS  Begriffes  „Snoalibe“  nicht  gegeben  morben.  Üftach  bem  (£nt* 
murfe  oom  Sabre  1900  galt  jeber  i8erficf)erte  als  inoalibe,  ber 
nid)t  mel)r  imftanbe  mar,  mehr  als  bie  fpälfte  „beS  Durd)fd)nittS* 
lot)neS  ber  ^anbarbeiter  feines  Aufenthaltsortes " gu  oerbienen.  Unter 
bem  begriff  „§anbarbeiter"  maren  nad)  ber  SBegrünbung  gum 
©ntmurf  bie  niebrig  gelohnten  Dagearbeiter  gu  oerfteljen1.  Die  Sn* 
oalibität  nad)  bem  Oon  bem  „ortsüblichen  Dagelol)ne  gemöl)nlid)er 
Dagearbeiter"  abmeidjenben  Sßerbienfte  gu  beftimmen,  mar  ein  ®e* 
banfe,  ber  ber  beutfdjen  ®efetzgebung  (Snoaliben*  unb  AlterSgefetz 
oon  1889,  § 9,  Abfdjnitt  3)  entlehnt  mar.  Die  Snoalibenrente 
tonnte  nad)  einer  28artegeit  oon  2000  Arbeitstagen , alfo  runb 
7 Satjren  beanfprudjt  merben.  Der  Staat  erhöhte  bie  Renten  bis 
gum  betrage  oon  200  Frs.,  ohne  bafe  ber  StaatSgufchufe  bie  Summe 
oon  100  Frs.  überfdjreiten  burfte. 

Dem  folgenben  ©efetgentmurf  oom  Saffre  1904  mürbe  bei  ber 
geftjetzung  beS  Begriffes  „Snoalibe"  bie  „SSerufSinüalibität"  ftatt  ber 
„ArbeitSinoalibität“  gugrunbe  gelegt.  Artifel  18  lautete:  „AIS 
SnOalibe  gilt  im  Sinne  beS  ood)ergel)enben  Paragraphen  ber 
Arbeiter  ober  Angeftellte,  ber  nicht  mehr  imftanbe  ift,  ein  Drittel 
oon  bem  gu  ermerben,  maS  bie  feinem  ehemaligen  Berufe  an* 
gehörenben  Perfonen  gemöf)nlid)  burch  ihre  Arbeit  in  ber  @emeinbe, 


1 J.  C.  Chambre  Dep.  Doc.  pari.  1900.  Annexe  1502,  ®.  726. 
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Ido  ber  $erficf)erte  roäprenb  ber  lebten  5 3af)re  am  längften  gearbeitet 
b)at,  üerbienen" l.  Die  Vegrünbung  führte  auS,  man  fjabe  ba§  non 
ber  früheren  ^ommiffion  angenommene  ^rin^ip  ber  beutfcfjen  Ver^ 
fit*ning,  bie  sIRinberung  ber  (Snoerbsfäfjigfeit  nat  bem  burt* 
fd)nittiicf)en  SBerbienfte  eine§  gemötjnliten  ^mnbarbeiterS  beurteilen, 
aufgegeben,  meil  man  nic^t  bei  allen  Arbeitern  bie  Dätigfeit  niebriger 
^anbarbeiter  üorauSfe^en  fönne.  — Die  neuere  2luffaffung  begünftigte 
befonberS  bie  gelernten  Arbeiter,  ba  ber  SDftnberung  ifjrer  (£rmerb§= 
fäljigfeit  nid)t  met)r  ber  niebrige  ^IrbeitSoerbienft  einfater  Dage= 
arbeiter,  fonbern  baS  Grinfommen  fyod)  begabter  VerufSgenoffen  §u= 
grunbe  gelegt  merbe  füllte.  — Der  ©taat  gemährte  <$u  ben  Renten 
einen  ^uftufe,  ber  im  SÄajimum  auf  100  Frs.  bemeffen  mar. 

2Bäl)renb  ber  ^ammeroertjanbimtgen  im  Satire  1906  gab  bie 
^ommijfion  bem  2lrt.  18  beS  GhttrourfeS  1904  folgenbe  Raffung 
(alSSlrt.  9):  ffDie  Verficfjerten,  bie  mit  2lu3naljme  ber  unter  baS©efe| 
oom  9.  5lprit  1898  faüenben  gälte  unter  2lu3ftluB  jeber  böSmilligen 
Vorfäflitfeit  oon  fdjtDeren  Vermunbungen  ober  Vorzeitiger  (§5ebrecf)lict)^ 
feit,  bie  eine  ootlftänbige  unb  bauernbe  SlrbeitSunf äf)igfeit 
nad)  fit  ziehen,  betroffen  roerben,  merben  ot)ne  9füdfitt  auf  il)r  Elfter 
auf  ben  vorzeitigen  OfentengenuB  2lnjprut  l)aben" 3.  Sßäljrenb  alfo 
oorljer  jeber  Verfitzte  gum  Ve^ug  ber  Snoalibenrenten  beredjtigt 
fein  füllte,  beffen  (SrmerbSfäbigfeit  fit  um  2/s  üerminbert  l)atte, 
füllte  nat  biefer  gorinulierung  beS  SntmlibitätSbegriffeS  nur  bie 
Voüftänbige  sllrbeitSunfäl)igfeit  sllnfprut  auf  ben  Ve^ug  ber  Renten 
geben.  — Der  $inmeiS  einzelner  Deputierter,  bafe  bie  Veftränfung 
ber  Verfit^ung  auf  bie  gälte  ber  abfoluten  Snoalibität  jo  viel  be= 
beute,  mie  bie  SnoalibenOerfit^rung  überhaupt  auS  bem  ©efej^e 
auSfttiejien,  fanb  feine  Verüdfittigang 3. 

Die  Sfommiffion  mar  ^u  biefer  Änberung  baburt  beftimmt 
morben,  bafj  ber  ©ntmurf  oon  ber  Kammer  auf  ©taatSfoften  in  fel)r 
arbeiterfreunblitem  ©inne  umgeftaltet  morben  mar;  aber  fie  glaubte 
bie  ^ugeftanbenen  Vergünftigungen  nur  auf  Soften  ber  Snoaliben* 

1 ,J.  0.  Cbambre  Dep.  Doc.  pari.  1904.  Annexe  2083. 

2 '$gl.  ©efepentiuurf  bom  23.  $e6r.  1906,  91rt.  9.  J.  ü.  Senat  1909. 
Annexe  104,  3.  205. 

3 33gl.  J.  0.  Chambre  Dep.  3ij3uncj  Pom  31.  S<nt.  1906,  3.  451. 
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oerfidjerung  gewähren  gu  fönnen.  daneben  äußerte  fie  erf)ebltcf)e 
Vebenfen  gegen  bie  SnOalibenoerfidjerung  als  foId)e 1.  Die  geft* 
ftellung  ber  teifmeifen  Snöalibität,  bie  grage,  melden  Deil  beS- 
Sof)neS  ber  Arbeiter  eingebitfet  fycibe,  bereite  bie  größten  @d)mierig* 
feiten,  Deutfdjfanb  fjabe  ^u  biefem  Qxvede  befonbere  (§5erid)t^b)öfe 
einrid)ten  müffen.  Daher  mode  man  fid)  gunäcfjft  mit  ber  Alters- 
oerfid)erung  unb  ber  Verfidjerung  gegen  bie  abfolute  Snöalibität 
begnügen. 

33ei  biefer  Auffaffung  ift  man  bann  geblieben.  (Sin  im  Saufe 
ber  Verhanblungen  im  Sal)re  1909  gemachter  Vorfchlag,  bie  AlterS^ 
üerjtdjerung  nad)  beutfchem  dufter  auf  ber  Snoalibenoerfid)erung 
aufgubauen  unb  bie  Snoalibenrenten  <$u  ben  .pauptleiftungen  ber 
Verficherung  §u  machen,  mürbe  non  bem  ArbeitSminifter  als  un= 
burchfüf)rbar  abgelefjnt,  folange  man  nicht,  mie  in  Deutjdjlanb,  bie 
^ranfennerfidjerung  befige2. 

Sn  bem  AlterSrentengefetje  Uom  5.  April  1910  ift  ber  Art.  9, 
ber  bie  Snoalibenoerficherung  auf  bie  gäde  ber  abfofuten  Snöalibität 
befdjränft,  auS  bem  ©efegentmurf  oon  1906  mörtlid)  übernommen 
morben 3. 

©ine  nachträgliche  Rechtfertigung  ber  beftepenben  ©efeggebung 
mürbe  1911  üon  bem  Referenten  ber  Vubgetfommijfion  bei  Ve= 
fpreepung  ber  in  ben  ©tat  für  bie  Durchführung  beS  Altersrenten' 
gefegeS  eingefegten  Mittel  gegeben,  ©r  erflärte,  bie  Snoalibenoer* 
fidjerung  fei  eine  öufeerft  mistige  grage,  bie  im  beutfepen  ©efeg. 
ben  erften  Sßla§  einnehme.  Um  fie  gut  burcpfüpren  §u  fönnen,  be= 
bürfe  eS  ber  gur  Vorbereitung  eines  fo  großen  ASerfeS  nötigen 
3eit.  9Ran  mode  bie  grage  ber  AIterS=  unb  Snoaliben* 
oerfieperung  nicht  mit  einanber  oermengen  unb  fiep  für  ben  Augenblid 
bamit  begnügen,  baS  AlterSrentengefeg  nach  ^en  Vereinbarten  Ve^ 

1 Vgl-  J.  0.  Chambre  Dep.  ©tguttg  t>om  31.  92ot).  1906. 

2 J.  0.  Senat.  ©iguttg  üom  11.  9?ob.  1909. 

3 9lrt.  9,  ©e[eg  bom  5.  5tpril  1910  lautet:  Les  assures  qui  seront 
atteints  en  dehors  des  cas  regis  par  la  loi  du  9.  Avril  1898  et  ä l’exclusion 
de  toute  faute  intentionelle,  de  blessures  graves  ou  d’infirmites  prematu- 
rees  entrainant  une  incapacite  absolue  et  permanente  de  travail  auront 
droit,  quel  que  soit  leur  äge,  a la  liquidation  anticipee  de  leur  retraite. 
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bingungen  (§erabfeßung  ber  TOerSgrenae  auf  ba£  60.  Satyr)  5U 
Derbeffern1. 

©tatiftifctye  üftactymeife  über  bie  £)äufigfeit  ber  abfoluten  3n= 
oalibität  finb  leiber  nictyt  öortyanben,  benn  ber  ben  beutfctyen  3n= 
üalibität3§iffern  5ugrunbe  gelegte  3nöalibität3begriff  umfaßt  fo= 
motyt  bie  gälte  abfoluter,  al£  aud)  teilmeifer  Snüalibität.  5lber 
man  barf  mit  bem  frangöfifctyen  ©efeßgeber  annetymen,  baß  bie  gäQe 
ber  abfoluten  Snoalibität,  befonber3  oor  Erreichung  be3  60.  £eben§= 
jatyre§  äußerft  feiten  finb2.  Die  meiften  ber  SnOaliben  merben 
regelmäßig  nocty  in  ber  Sage  fein,  fid)  einen,  menn  aucty  nur  fetyr 
befctyeibenen  Ermerb  §u  nerfctyaffen. 

Sn  jeber  ©emeinbe  mirb  eine  ßifte  geführt,  in  bie  alle  gegen 
(Entgelt  regelmäßig  befd)äftigten  oerfictyerungStyflictytigen  $ßerfonen 
eingetragen  merben  (5lrt.  1,  Defret  00m  25.  SCRär^  1911).  Ergibt 
ficf)  au§  biefer  ßifte,  baß  ein  Snöalibenrentner  mieber  einer  regele 
mäßigen  Befctyäftigung  nactygetyt,  fo  Oerliert  er  ben  2lnfpructy  auf 
ben  meiteren  Be^ug  ber  sJfente  (Slrt.  154,  Defret  üom  25.  SCRär^  1911). 

‘Der  ©taat  gemätyrt  5U  ben  Snoalibenrenten  (retraite)  einen 
ßufctyuß  (bonification),  ber  fid)  nad)  einem  Beitragäjatyre  auf  20  Frs., 
nacty  2 meiteren  3at)ren  auf  30  Frs.  beläuft,  unb  fid)  bann  alle 
2 Satyre  um  5 Frs.  üermetyrt.  Da$  SJ^ajimum  non  100  Frs. 
mirb  erft  nad)  31  Beitrag§jatyren  erreicht;  aud)  barf  bie  3ftente  ein* 
fetyließliety  be§  Qufctyuffe^  bie  ©umme  Oon  360  Frs.  nid)t  überfteigen3. 

Bi§  gur  2luffte£fung  einer  neuen  3noalibität§=  unb  ©terbetafel, 
bie  nad)  ben  Erfahrungen  be§  2llter§rentengefeße3  oom  5.  $lpril  1910 
aufgefteHt  merben  füll,  merben  ber  Berechnung  ber  Renten  bie  3n= 
oalibität§*  unb  Sterbetafeln  ber  ftaatlict)en  5llter§rentenfaffe  gugrunbe 

1 J.  0.  Chambre  Dep.  Doc.  pari.  1911.  Annexe  1260,  ©.  722.  3)er= 

felbe  S3erid)t  gibt  ben  ©taatSgufctjuß  §u  ben  Jnbalibenrenten  unb  bie  bom 
©taate  §u  5at)Ienben  Jginterbliebenengelber  für  ben  ^efjarrungSjuftanb  gufammen 
auf  jährlich  10  Millionen  Frs.  an,  tbäbrenb  ber  ©taatSjufdjuß  5U  ben  21lter§= 
renlen  auf  146,5  Millionen  Frs.  beranfd)lagt  ift. 

2 J.  0.  Dep.  $ommiffion3berid)t  in  ber  ©iijung  bdm  24.  TOrg  1910, 
©.  2063. 

3 3lrt.  152  3)e!ret  bom  25.  3R&r$  1911  unb  9lrt.  9,  ©efet)  bont  5.  Sfyril 
1910  in  ber  Raffung,  bie  er  bureb  ©efe£  bont  27.  S)e5-  1912  erbalten  ^at. 
<S3gI.  Bull.  Off.  Trav.  1913,  Januarheft). 
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gelegt  (Slrt.  15,  ©efeg  oom  5.  9lpril  1910).  $)a§  in  ber  fran= 
3Öfifc£)en  ^erficperung  befolgte  ^ßrin^tp  ber  ftrengen  Snbimbualrente, 
wonacp  fiel)  bie  teilte  gu  jeber  Qeit  9e nau  nad)  ber  Qapl  ber  ge= 
leifteten  unb  öerginften  Beiträge  beftimmt,  bewirft,  baft  bie  Sutmliben 
renten  in  gäHen  frühzeitiger  Snnalibität  gan^  gering  finb.  $)ie§ 
Zeigt  fiep  am  beutlicpften  burep  bie  ®egenü6erftetlung  ber  franjöfifcpen 
nnb  beutfepen  Sntmlibenrenten.  9?ad)  bem  £arif  ber  fran^öfifepen 
9lltersrentenfaffe  unb  bem  im  9lrt.  152,  lehret  oom  25. 9}?är§  19111 
normierten  @taat^ufcpuB2  beträgt  bie  Snoalibenrente  für  einen  mit 
20  Sapren 3 in  bie  Sßerficperung  eingetretenen  33erficperten  bei  einem 
Sapreäbeitrag  oon  18  Ers.  = (14.40  9J?.): 


beginn  be3  9?enten= 
be^ugeS  mit 

3n0alibenrente 

Staat^ufcpup 

Summa 

in  Fr.  in  “Di. 

32  Sapren 

13,6 

52,2 

66,1 

52,88 

42  ff 

35,8 

77,5 

113,6 

90,64 

52 

83,4 

100,0 

184,4 

147,62 

57 

130,8 

100,0 

230,8 

184,64 

dagegen  ftellen  fid)  bie  Sntmlibenrenten  nad)  ber  beutfepen 
9?eicp3üerficperung3orbnung  für  ebenfalls  mit  20  Sapren  in  bie  $er= 
fieperung  eingetretenen  ^Serficperten  bei  einem  3apre§beitrag  oon  16  9}?. 
(3.  Sopnflaffe)  naep  bem  in  § 1288  unb  1289  sJ?eiep§üerficperung3= 
orbnung  aufgeftellten  sJiententarife  wie  folgt: 


beginn  be3  9?enten= 
be^ugeS  mit 

Snüalibenrente 

Sfeidp^gufcpuB 

Summe 
(in  SH.) 

32  Sapren 

128,00 

50 

178 

42 

168,00 

50 

218 

52  „ 

208,00 

50 

258 

57 

228,00 

50 

278 

1 fiepte  Raffung  oom  27.  3)ej.  1912. 

2 ®er  Xarif  für  bie  t>on  ber  fiaatlicpen  9Uter§renten!affe  gemährten  3ns 
Oalibenrenten  ift  abgebrueft:  J.  0.  Chambre  Dep.  Doc.  pari.  1904,  Annexe  2083, 
8.  1208. 

3 3m  ©egenfap  gu  beit  unten  bei  ber  SUterSoerficperung  angeführten  S3ei= 
fpielen  ift  pier  ber  Eintritt  in  bie  SSerficperung  für  ba£  20.  unb  niept  für  ba§ 
18.  fiebenäjapr  angenommen  morben,  meit  SSerfaffer  nur  für  biefe§  3&pr  ber 
Xarif  ber  franjöfifdpen  Snbalibenrenten  üorlag. 
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£>ie  §öf je  ber  frangöfifd^en  Stenten  rnirb  Don  ben  beutfcfjen 
gutn  £eil  um  ba§  Qweu  bi§  SDreifadje  übertroffen.  3uma^  in  Sollen 
fefjr  frü()geitiger  SnDalibität  finb  bie  Seiftungen  be§  @efege§  DöHig 
ungureidjenb.  (Sin  Arbeiter,  ber  mit  42  Sauren  erwerbsunfähig 
wirb,  erhält  eine  9?ente  Don  90  9D7.  $)agu  fommt,  bafj  baS  fran* 
göfifd)e  ©efetg  eine  2lbftufung  ber  Renten  nad)  bem  Sol)neinfommen 
nid)t  fennt,  fomit  alfo  auf  bie  frühere  Seben§E)attung  ber  2$erfidjerten 
gar  feine  9?üdfid)t  nimmt1. 

$)ie  frangöfifd)en  ^oHinOaUben  finb  ^eute  übermiegenb  auf 
baS  UnterftügungSgefeg  oom  14.  Suli  1905  angemiefen  (2llterS= 
rentengefetg  Dom  5.  2Ipril  1910,  2lrt.  8).  £rotgbem  bleibt  itjre  Sage 
fef)r  ungünftig.  $)ie  nad)  biefem  @efe(3  gemährten  Unterftütgungen 
fd)wanfen  je  nad)  ber  2Bof)lf)abenf)eit  ber  ©emeinbe  gwifcfyen  60  Frs. 
unb  240  Frs.  jäl)rlid)  — 1909  betrugen  fie  im  S)urd)fcf)nitt 
167  Frs.2  — , finb  alfo  in  ben  ärmeren  ©emeinben  fef)r  niebrig. 
§)agu  fommt,  bafe  bie  Unterftülgung  um  bie  §öl)e  beS  ftaatlidjen 
3ufd)uffeS  gu  ben  SnDalibenrenten  — alfo  im  907a£imum  um 
100  Frs.  — unb  bie  £>älfte  ber  ben  betrag  Don  60  Frs.  über- 
fteigenben  SnDalibenrente  gefürgt  wirb3.  2)urdj  biefe  33eftimmung 
mirb  ber  ^Infprudj  ber  SBoKinoaliben  auf  bie  Seiftungen  beS  Unter* 
ftütgungSgefetjeS  in  gat)lreid)en  gäben  faft  ibuforifd). 

Schließlich  ift  nod)  gur  richtigen  SBürbigung  ber  frangöfifdjen 
SnoalibenDerfidjerung  ber  2lrt.  52  beS  ©efetgeS  Dom  5.  2lpril  1910 

1 ®te  beutfdjen  Renten  [teilen  fic^  infolge  ber  Ibftufung  ber  Beiträge  nad) 
Sof)nfiufen  bebeutenb  günftiger.  fßimmt  man  ebenfalls  ben  beginn  ber  Sßer* 
ftdjerung  für  baS  20.  SebenSiafjr  an,  fo  betragen  bte  [Renten  bei  einem  Sof)n- 
eintommen  Don 


beginn  be§  9tenten= 
besaget  mit 

350  2R. 

350-550  2Ji. 

550—850  2R. 

850—1150  2R. 

über  1150  2 Jl. 

32  ^ö^ren 

128 

156 

178 

200 

222 

12 

143 

186 

218 

250 

282 

52  „ 

158 

216 

258 

300 

342 

62 

164 

331 

278 

325 

372 

(3tm  §§  1288  unb  1289.) 


2 @ief>e  oben  ©.  29. 

3 (&efe£  üom  14.  ^uli  1905,  2lrt.  20.  SSgl.  aud)  Salaün,  Commentaire 
de  la  loi  du  5.  avril  1907  — 27.  fevrier  1912,  0.  202. 
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gu  ernennen.  Danach  ift  allen  25 erfi Werten  ohne  SRücffidjt  auf  if)re 
(£rmerbSfä£)igfeit  bie  oorgeitige  (Grljebung  ber  Altersrente  üom 
55.  ßebenSjaljre  ab  geftattet;  ber  ©taatSgufchufe  wirb  in  biefem  gafle 
entfpredjenb  gefügt  Durd)  biefe  Seftimmung  wirb  eS  and)  ben 
teitweife  Snüaliben  möglicf),  üom  55.  Satjre  ab  bie  Diente  gu  begief)en, 
wenn  and)  mit  bebeutenb  niebrigerem  ©taatSgufchujj,  als  bie  23oIU 
inüaliben.  Aach  ben  amtlichen  Aufteilungen  beläuft1  fid)  bie  mit 
55  3afjren  erhobene  Altersrente  eines  mit  18  Sauren  in  bie  25er= 
ficherung  eingetretenen  23erfid)erten  auf 

Aente  auS  ben  Beiträgen:  105,63  Fr. 

©taatSgufdjuji:  66,23  Fr. 

171,86  Fr.  = 137,48  91?. 

Diefe  Renten  finb  wieberum  gu  niebrig,  um  für  bie  Arbeiter  beu 
l)üf )eren  ßofjnflaffen  üon  nennenswerter  23ebeutung  gu  fein. 

(Gegenwärtig  ift  bie  fran§öfifcf)e  Snüalibenüerfidjerung  alfo  nur 
gang  unüollfommen  auSgebilbet.  Die  Snüalibenrenten  finb  nur  eine 
Aebenleiftung  beS  AlterSrentengefe^eS,  wie  eS  and)  im  Art.  1 gum 
AuSbrud  fommt,  ber  fie  unter  ben  eigentlichen  Stiftungen  beS 
(GefetjeS  gar  nicht  erwähnt. 

§ 2.  Die  Altersrente. 

©ie  wirb  erft  in  bem  (Entwürfe  non  1906  als.  ber  eigentliche 
Qwed  beS  (GefetjeS  anerfannt,  nachbem  man  fid)  barüber  flar  ge= 
worben  war,  bafc  eine  23erfid)erung  ber  Snüalibität  nur  in  befchränftem 
Umfange  gugulaffen  fei.  Als  baS  Sahr,  in  bem  ber  23egug  ber 
Aente  beginnen  füllte,  war  baS  60.  feftgefetft  worben2. 

Sn  bem  (Gefege  oom  5.  April  1910  würbe  jebod)  bie  Alters* 
grenge  auS  finangietlen  Aüdfid)ten  auf  baS  65.  Saf)r  üer|'d)oben. 
Daburd)  würbe  für  bie  Arbeiter  bie  AuSficht,  jemals  in  ben  (Genufe 
ber  23erfid)erungSleiftungen  gu  gelangen,  nodh  mehr  Oerringert  unb 
eS  ift  bal)er  fein  2Bunber,  bafe  fie  fid)  ber  Durchführung  beS  (GefetgeS 

1 Notice  a l’usage  des  assures,  <5.  35.  3m  (^egenfap  gu  oben  ift  ^ier 
baS  18.  SebenSjaljr  als  beginn  bet  23erfi<herung  angenommen  morben;  meit 
nur  für  biefeS  Alter  bie  Jpölje  ber  mit  55  3<ü)ren  erhobenen  Altersrente  in  bet 
amtlichen  Quelle  miebergegeben  mar. 

2 Revue  d’economie  politique  1912,  ©.  102. 

^eterfen.  5 
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roiberfegten  unb  zugleich  ben  Altersrenten  ben  ^Beinamen  „£oten= 
renten"  (retraites  pour  les  morts)  beilegten. 

Schon  nach  einem  falben  3at)re  fat)  man  fid)  baljer  gezmungen, 
baS  rentenberechtigte  Filter  auf  baS  60.  Safjr  h^abzufefzen.  Sicher 
entfyridjt  biefe  geftfejung  beS  Beginnes  ber  SRente  einer  geregten 
unb  menfchlichen  (Ermägung.  $om  60.  Sah**  ab  fteigt  bie  Sterblich5 
feit1  unb  Snt)alibitätSf)äufigfeit  rapibe  an2.  ASenn  aud)  ein  Xeil  ber 
Arbeiter  in  biefem  Alter  noch  leiftungSfäfjig  ift,  fo  füllten  hoch  bie^ 
jenigen,  bie  nicht  mehr  arbeiten  motten,  nicht  burd)  bie  Aot  beS 
Sebent  ba^u  gelungen  merben.  Aber  eS  ift  nicht  §u  leugnen,  bafj 
bie  Anerfennung  biefer  gorberung  bie  $erfid)erungSleiftungen  für 
bie  mirflich  S3ebürftigen  ^erabbrücft.  3e  frühzeitiger  bie  Renten 
bezogen  merben,  befto  niebriger  finb  fie.  $>enn  einmal  mirb  baburd) 
bie  burchfchnittliche  $)auer  beS  AentenbezugeS  oerlängert,  ferner  aber 
ift  auch  bie  3a^  ber  überlebenben  $8erfid)erten,  alfo  ber  Dienten* 
berechtigten,  größer.  Somit  bringt  bie  geftfetzuug  beS  renten* 
berechtigten  Alters  auf  baS  60.  Saljr  bie  $erfid)erten  in  bie  ®efaf)r, 
Renten  zu  erhalten,  bie  ihren  Sßebürfniffen  nicht  gerecht  merben  fönnen. 

Sieben  ber  genannten  Altersgrenze  läfet  baS  franzöfifche  ®efe| 
gemiffe  Abmeid)ungen  z«-  $>te  $erficf)erten  fönnen  ben  23ezug  ber 


1 Sterbetafel  ber  fran^öfifcben  23ebötferung. 
Übertebenbe  auf  je  10000  int  Alter  bon  20  fahren  fiehenben  ^erfonen. 


2Uter 

2)?ännttd) 

SßetMtdfj 

3ufatntnett 

20  Sahre 

10000 

10000 

10000 

55  „ 

6710 

7230 

6970 

60  „ 

5900 

6630 

6240 

65  „ 

4930 

5670 

5300 

70  „ 

3 760 

4520 

4110 

^Statistique  annuaire  de  la  France  1905,  p.  32 — 34). 

2 9?ad)  ben  Erfahrungen  ber  beutfcf)en  Subalibenberficherung  fteßt  ftd)  bie 
,'Snbatibität  in  bem  Atter  t>on  60—70  Sohren  tnie  folgt: 

^äfnliche  Snbalibitätsfölle  auf  je  10000  93erfidf)erte  im  Atter  bon 
60  3ctf)mt  487  66  fahren  1119 

62  „ 643  68  „ 1477 

65  „ 947  70  „ 1949 

<3)ru<ffa<hen  be£  2)eutfct)en  9?eict)£tag3  1909/10,  12.  SegiStaturperiobe,  2.  Seffion, 

33b.  340,  ©.  578.) 
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Altersrente  auf  baS  65.  SebenSjafjr  Derfchieben,  woburcf)  biefe  nicht 
unerheblich  erhöht  tDtrb ; habet  bleibt  eS  ihnen  unoerWe£)rt,  ben 
@taat3§uid)uf3  fcfjon  im  Alter  Don  60  Sauren  gu  beziehen.  Allzu 
häufig  bürften  bie  Arbeiter  aber  non  biefer  Beftimmung  nic^t  ©e* 
brauch  machen,  dagegen  wirb  baS  ihnen  gewährte  fRec^t,  bie  AlterS* 
renten  fd)on  Dorgeitig  mit  55  Sauren  bei  enttyrechenber  Kürzung 
beS  ©taatSzufchuffeS  gu  ergeben,  wat)rfcheinlid)  in  großem  Umfange 
auSgeiibt  werben.  tiefes  3u9e)^nbniS  foHte  nacf)  ber  ©rflärung 
ber  ©efetjeSfomiffion  eine  gemiffe  ©ntfd)äbigung  für  bie  fel)lenbe 
Verfiel) erung  ber  Xeilinoaliben  fein  unb  ^at  aud)  f)inficf)tticf)  biefer 
Berficherten  feine  Dolle  Berechtigung.  $)a  aber  bie  Urfad)en,  auS 
benen  ga£)lrei(^e  Arbeiter  fd}on  oor  bem  60.  Sahre  bie  Arbeit  auf* 
$eben,  nad)  Anfid)t  ber  $ommiffion  fo  mannigfaltig  finb,  bah  Weber 
©efeg  nod)  Berorbnungen  il)nen  geregt  werben  fönnen,  fo  glaubte 
fie,  allen  Arbeitern  möglid)fte  Freiheit  gewähren  gu  foden1.  £)iefeS 
3Jed)t  beS  Vorzeitigen  BentenbegugeS  auf  alle  Berficherten  auSgubehnen, 
muh  als  zu  weit  geljenb  bezeichnet  werben.  $)ie  £öf)e  ber  Benten 
wirb  baburch  ftarf  beeinträchtigt;  auch  tft  eS  für  ein  Sanb  Don  zweifei* 
haftem  2Serte,  wenn  ber  größte  Xeil  ber  Arbeiter  fchon  mit  55  fahren 
©taatSrentner  ift. 

$5er  0taat  gewährt  ben  Berficherten  einen  ßufdjuh  zu  ben 
Renten,  ber  fid)  mit  60  fahren  auf  100  Frs.  beläuft.  0inb  weniger 
als  30,  aber  mehr  als  15  Jahresbeiträge  entrichtet  worben,  fo  be* 
Tedjnet  [ich  ber  3UWU6  für  jebeS  BeitragSjal)r  auf  3,33  Frs.2. 
ferner  wirb  er  um  l/10  für  jeben  Zentner  erhöht  ber  minbeftenS 
3 SÜnber  bis  gum  Alter  Don  16  fahren  erzogen  hat.  £)iefe  Ber* 
günftigung  trägt  nicht,  wie  im  beutfehen  ©efetz3  ben  ©harafter  eines 
©rgiehungSbeitrageS  für  noch  nicht  erwerbsfähige  SUnber  unter 
16  Safjren,  Dielmeljr  wirb  fie  jebem  Berficherten,  ber  jemals  3 ®inber 
bis  znm  Alter  Don  16  Salden  aufgezogen  hat,  einerlei,  ob  fie  nod) 
leben  ober  nach  bem  16.  SebenSjahre  geftorben  finb4,  gewährt  unb 


1 J.  0.  Senat.  1909  Doc.  pari.  Annexe  104,  3.  195. 

2 ©efep  Dom  5.  2lprtl  1910,  2lrt.  4. 

3 3?etcf)SDerficf)erung3orbnung,  § 1291. 

4 Bgt.  aud)  Recueil  sur  les  retraites  ouvrieres  et  paysannes.  ^ßart§  1912, 


5* 
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ift  fomit  als  eine  Prämie  für  ben  $inberreid)tum  angujef)en.  £)iefelbe 
Vebeutung  b)at  bie  Veftimmung  beS  Art.  44,  wonad)  für  jebe  weibliche 
Verfilterte  bie  ©eburt  eines  $inbeS  bet  Veredlung  beS  St aatS= 
gufdjuffeS  als  ein  VeitragSjal)r  gegäl)lt  wirb.  $)iefe  Veftimntungen 
tragen  alfo  rein  populationiftifctjen  Stjarafter. 

Äf)nlid)e  Vorteile  wie  ben  obligatorifcf)  Verfilterten  gewährt 
baS®efe(3  audjben  freiwillig  Verwerten 1.  Sie  erhalten  jäbjrtic^  einen 
ftaatlidjen  3UW)U&  gu  ^en  VerfidjerungSbeiträgen,  ber  fid)  auf  bie 
§älfte  biefer  Beiträge  beläuft  unb  im  SOtojimum  9 Frs.  beträgt. 
$)ie  auS  ben  StaatSgitfdjüffen  fid)  ergebenbe  unb  mit  60  Satjreu 
fällige  Diente  barf  ben  Vetrag  üon  100  Frs.  nicfjt  überfteigen. 
$)iefeS  äftajintum  wirb  aber  nur  erreicht,  wenn  ber  Verfilterte  fdjon 
mit  13  Sauren  in  bie  Verfidjerung  eingetreten  ift  unb  bie  §ö<tft^ 
fumnte  ber  guläffigen  Veitrage  gegafjlt  l)at2.  $)ie  freiwillig  Ver* 
fieberten  finb  alfo  ungünftiger  geftellt,  als  bie  obligatorifd)  Ver= 
fieberten,  bie  bis  gur  l£rreid)ung  beS  SKafimumS  beS  ©taatSgufdjuffeS 
Don  100  Frs.  nur  30  SaljreSbeiträge  entrichtet  gu  f)aben  brauten. 

Über  bie  frangöfifdjen  Altersrenten  läfet  fid)  am  beften  ein 
Urteil  gewinnen,  wenn  wir  bie  Vorteile,  bie  baS  frangöfifdje  ©efelg 
ben  über  60  Saf)re  alten  Verfilterten  gewährt,  mit  betten  ber  beutfdjen 
Verfidjerung  Dergleichen.  @3  fei  angenommen,  bafe  in  beiben  Sänbern 
bie  Arbeiter  mit  18  Saljren  in  bie  Verteuerung  eingetreten  feien, 
ebenfo  feien  bie  Veiträge  annäfyernb  bie  gleichen  — in  granfreid) 
beträgt  ber  SaljreSbeitrag  18  Frs.  = 14,40  9K. 3 4 * 6,  in  SDeutfitlanb 
für  einen  Verfilterten  ber  3.  Sof)nflaffe  (550 — 850  16  A)?.4 

£)er  frangöftfd)e  Verfilterte  erhält  mit  60  Sauren5  eine  Alters^ 
rente  in  folgenber  §öl)e  (in  Frs.)6: 

1 ©efep  Dom  5.  5lpril  1910,  s21rt.  36. 

2 2)a§  Atayimum  ber  jährlichen  freituilltgen  $erficf)erung§beiträge  beträgt 
18  Frs.  unb  entfpricf)t  bem  für  ben  obligatorifcf)  23erficfjerten  gu  leiftenben 
3>af)reSbeitrage. 

3 ©efet*  oom  5.  süprif  1910,  3lrt.  2 3. 

4 9?eid)3Derficf)erung3orbnung,  § 1392. 

6 23erfcf)iebt  ber  SSerfidjerte  ben  33egug  ber  Diente  auf  ba§  65.  Slafjr,  fo  be= 
trägt  bie  Diente  nicht  268,4  Frs.,  fonbern  385,6  Frs.  (Salaün,  Commentaire 
de  la  loi,  p.  609.) 

6 Salaün,  a.  a.  £).,  ©.  607. 
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Altersrente:  StaatS^ufchufe:  Summe: 

168,44  100  268,44  Frs.  = 214,72  M. 

Sn  £)eutfd)lanb  beziehen  bie  $erficf)erten  bie  Altersrente  erft  Dom 
70.  Saf)re  ab  unb  gtoar  ift  fie,  tote  bte  folgenbe  Tabelle  geigt,  be* 
beutenb  niebriger  als  in  granfreicf)1. 

Altersrente:  3uWufe  S^etc^eS : Summe: 

120  50  170  M. 


^afür  ^aben  bte  Arbeiter  in  £>eutfd)lanb,  falls  fie  arbeitsunfähig 
merben,  Anfprud)  auf  eine  Snoalibenrente  in  folgenbem  betrage2: 


(Eintritt  ber  Snnalibität 
mit 

^uüatibenrente 

.gufdmfe  be§ 

9tei  dj<B 

Summe : 

60  Sahren 

248 

50 

298  M. 

65  „ 

268 

50 

318  „ 

70 

288 

50 

338  „ 

75 

308 

50 

358  „ 

9ßir  fel)en,  bafe  bie  frangöfifcfjen  Altersrenten  infolge  beS  früh* 
zeitigen  ^entenbe^ugeS  tro£  meitgefjenber  Söefcpränfung  ber  Snoaliben* 
Derfidjerung  unb  trot$  l )ol)er  StaatSgufcftüffe  nur  eine  befcpeibene 
^)öl)e  erreichen,  dagegen  ift  man  in  $)eutfcf)lanb  burcf)  bie  geft* 
fegung  beS  rentenberechtigten  Alters  auf  baS  70.  Lebensjahr  im 
Staube,  ben  Arbeitern  im  gälte  tatfäd)lid)en  23ebürfniffeS,  baS  Ijeiüt 
bei  eintretenber  Dorgeitiger  Snoalibität,  gmar  befct)eibene,  aber  be= 
fonberS  in  l)öherem  Alter  auSreichenbe  Renten  §u  galten. 

$)er  2öert  ber  frangöfifcfjen  Altersrenten  mirb  aber  bejonberS 
baburd)  beeinträchtigt,  bafe  fie  nicht  nach  bem  ArbeitSeinfommen 
unb  ber  Lebenshaltung  ber  $erfid)erten  abgeftuft  finb.  tiefer 
Mangel  macht  fich  urnfo  fühlbarer,  als  in  granfreid)  nicht  nur  ber 
Arbeiter*,  fonbern  auch  ^er  niebere  Mittelftanb  in  bie  s$erfid)erung 
einbe^ogen  mirb3.  3ßenn  ber  frangöfifche  ©efehgeber  hofft,  baff  bie 

1 9?eicf)3üeriicfjerung§orbnung,  §§  1288,  1289. 

2 9?eid)§t)erfid)erung3orbnung,  § 1293. 

3 3Bte  fet)r  ber  SBert  ber  ißerfidjerungSleiftungen  baburd)  geminbert 
tntrb,  seigt  ba3  Söeifpiel  ber  beutfc^en  Renten,  bie  noch  5 Sof)nflaffen  ab= 
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Nachteile  ber  Einl)eitSrenten  baburd)  gemilbert  werben,  baß  bie  SSer^ 
fieberten  freiwillig  fybtyxt  Beiträge  entrichten  fönnen,  fo  muß  biefe 
Hoffnung  nach  allen  bi^tjer  mit  ber  freiwilligen  Sßerficfjerung  ge* 
machten  Erfahrungen  als  fehr  optimiftifd)  angefeßen  werben.  Aber 
felbft,  wenn  einzelne  wenige  $8erficf)erte  freiwillige  3ufat^eüräGe 
leiften  würben,  fo  muß  ber  Erfolg  hoch  nur  mäjgig  fein,  weil  fie 
ben  Arbeitgeber  nicht  zwingen  fönnen,  ebenfalls  höhere  Beiträge  gu 
gaßlen. 

£>aS  frangöfifeße  Eefeß  fennt  nur  eine  Abftufung  ber  AlterS* 
renten  nach  bem  ©efdjlecht  ber  SBerficßerten.  £)a  fich  ber  3a£)reS=- 
beitrag  für  bie  Scanner  auf  18  Frs.,  für  bie  grauen  aber  nur  auf 
12  Frs.  beläuft,  fo  finb  bie  Renten  ber  ßeßteren  entfprecßenb  ge^ 
ringer.  $)ie  Diente  einer  mit  18  fahren  in  bie  Sßerficherung  ein- 
getretenen grau  beträgt  mit  60  Salären  222,31  Frs.  = 177,8  SRf.1. 
Db  biefe  Abftufung  nad)  bem  Eefcßlecht  gang  berechtigt  ift,  erfd)eint 
zweifelhaft.  2Benn  aud)  ber  ßol)n  ber  weiblichen  Erwerbstätigen 
regelmäßig  niebriger  ift,  als  ber  ber  Männer,  fo  gibt  eS  hoch  auch 
unter  ihnen  gasreiche  ^erfonen,  beren  ArbeitSeinfommen  bem  ber 
männlichen  $erficf)erten  nicht  nad)ftef)t.  ^aS  Nichtige  wäre  auch 
l)ier  gewefen,  Beiträge  unb  Renten  nach  bem  Einfommen  gu  bemeffen. 

Aachen  bie  Arbeiter  oon  bem  ihnen  guftehenben  Siebte,  bie 
Diente  fchon  mit  55  Saßren  gu  erheben,  (Gebrauch,  fo  Oerringert  fich 
ber  ^Betrag  ber  S^ente  auf  171,8  Frs.  (=  137,4  9D?.)2.  $)iefe 


gefinft  finb.  @3  fteßt  fid^  f)ier  bie  mit  70  Saßren  fällige  Altersrente  mie 
folgt  (in  3R.): 


l.  £of)ttfIaffe 

2.  Sofjttflaffe 

3.  Co^nftaffe 

4.  Sotjtif  taffe 

5.  Sotjnttaffe 

bis  350  SK. 

350—550  SK. 

550-850  SK. 

850—1150  SK. 

über  1150  SK. 

110 

140 

170 

200 

230 

S)ie  ^ntialibenrenten  erreichen  folgenbe  tpölje  (in 


SBejug  ber 

Stente  mit 

l.  Sotjttflaffe 

2.  Sotinttaffe 

3.  üotjnflaffe 

4.  Sotmftaffe 

5.  Soljnftaffe 

60  fahren 

173 

246 

298 

350 

402 

65  „ 

180,5 

261 

318 

375 

432 

70  „ 

188 

276 

338 

400 

462 

1 Salaün,  Commentaire  de  la  loi  du  5.  Avril  1910,  p.  608. 

2 Notice  a l’usage  des  assures.  p.  35. 
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©umme  mag  für  ben  Arbeiter,  fo  lange  er  noch  ood  ermerbSfäf)icf 
ift,  ein  midfommener  fein.  3ft  er  aber  fpäter  im  Witter 

non  60 — 70  Sauren  in  feiner  SeiftungSfähigfeit  gefc^mäctjt,  fo  mirb 
fich  ber  ©diaben  ber  Dorgeitigen  S^entenerfjebung  geltenb  machen. 
(Sine  Diente  non  137  9D?f.  fann  für  einen  Serfidjerten,  ber  bei  notier 
(SrmerbSfähigfeit  1500  9Jif.  nnb  mehr  oerbiente,  nid)t  auSreid)en 
unb  fe£t  if)n  ber  ©efaf)r  auS,  im  Filter  in  baS  Proletariat  herab^ufinfen. 

Aocf)  eine  anöere  Seftimmung  beS  AlterSrentengefe^eS  fann 
eine  (Srniebrigung  ber  Renten  bemirfen.  £>ie  Arbeiter  fönnen  oer^ 
langen,  bafj  i£)re  Beiträge 1 nur  unter  ^apitalreferoe  (ä  capital 
reserve)  §ur  Gilbung  ber  Renten  üermanbt  merben2.  ße^tere  merben 
in  biefern  gade  nur  auS  ben  ßinfen  ber  Beiträge  gebilbet,  mährenb 
bie  Beiträge  felbft  beim  £obe  beS  Serfidjerten,  einerlei,  ob  er  in 
ben  ©enuft  ber  Renten  getreten  ift  ober  nicf)t,  unoer^inft  an  bie 
Angehörigen  prüdfaden3.  dJian  mid  auf  biefe  2Seife  ben  etmaS 
egoiftifc^en  (Sharafter  ber  Altersoerficherung  milbern  unb  ben  §inter^ 
bliebenen  ein  deinem  Kapital  fiebern,  baS  fie  für  bie  erften  Monate 
nad)  bem  £obe  beS  (SrnährerS  oor  ber  üüot  bemal)rt.  Xatfädjlidh 
ift  biefeS  Kapital,  menn  ber  Serficfjerte  erft  in  f)5t)erem  Alter  ftirbt, 
nicht  gan^  unbeträchtlich-  ©o  mürben  bie  ^unterbliebenen  eines 
Arbeiters,  ber  mit  18  Söhren  in  bie  Serfidjerung  eintrat  unb  mit 
60  Sahren  ftirbt,  378  Frs.  erhalten4.  AnbererfeitS  ift  aber  nicht 
§u  oerfennen,  baft  bie  §öhe  ber  Renten  bei  bem  ©hftem  ber  ^apitaF 
referoe  nicht  unerheblich  geminbert  mirb,  mie  fich  auS  bem  folgenben 
Seifpiele  geigt 5.  gür  einen  mit  18  Sahren  in  bie  Serfid)erung  ein^ 
getretenen  Arbeiter  ftedt  fich  ^nte  mit  60  Salden 

bei  $apitaloer§id)t  bei  ^apitalrejeroe 

auf:  268,4  Frs.  232,10  Frs. 

Sei  bem  geringen  Setrage  ber  Altersrenten  märe  eS  mol)l  im  eigenen 
Sntereffe  ber  Arbeiter  gemefen,  bie  9J?oglid)feit  ber  ^apitalreferüe  auS^ 

1 ©efetj  Oom  5.  April  1910,  Art.  24. 

2 gür  ben  auf  ben  Unternehmer  entfattenben  ^Beitrag  ift  bie  ^apitalreferPe 
nicht  guläffig. 

3 Setret  Pom  25.  SKärg  1911,  2lrt.  161  u.  J.  0.  Chambre,  Dep.  1900. 
Doc.  pari.  Annexe  1502,  p.  1206;  Notice  a l’usage  des  assures,  p.  17. 

4 Notice  a l’usage  des  assures  p.  17. 

6 (Sbenba. 
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3ufd)lieBen,  äumat  ba  für  bie  Hinterbliebenen  ber  ^ßerfic^erten  oom 
Staate  burd)  ©emät)rung  non  §interbliebenengelbern  geforgt  mirb. 

Qufammenfaffenb  mirb  man  jagen  bürfen,  bah  bie  fran^öfifcfjen 
Altersrenten  ben  S3ebürfniffen  5a£)lreid)er  $erficl)erter  nicht  gerecht 
merben  fönnen.  3hr  Mangel  liegt  l)auptföcf)licl)  barin,  bah  eine 
Abftufung  nacf)  bem  ßohneinfommen  fehlt  unb  ben  Arbeitern  baS 
3fed)t  beS  vorzeitigen  sJ*entenbegugeS  gemährt  ift. 

§ 3.  £)ie  §interbliebenengelber. 

(Sin  erheblicher  Steil  ber  S3erftc£)erten  ftirbt,  beoor  er  bem 
©enuh  ber  SRente  hot  fommen  fönnen  unb  hinterläBt  nicht  fetten 
unoerforgte  Angehörige,  bie  bureb  ben  £ob  beS  (Srnät)rerS  bem 
größten  (Slenb  preisgegeben  finb.  £)er  @ebanfe  liegt  nahe,  bie 
Oerficherung  auch  auf  biefe  auS^ubehnen  ober  ben  egoiftifchen 
(Sharafter  ber  AlterSüerficherung  gurn  minbeften  baburch  §u  milbern, 
bah  man  ben  ^unterbliebenen  berjemgen  Oerficf)erten,  bie  oor  (Sintritt 
beS  Oentenbe^ugeS  fterben,  eine  gemiffe  (Sntjcf)äbigung  gemährt.  $)ie 
Oermirflic£)ung  beS  ®ebanfenS  ftöfet  auf  grohe  ©cf)mierigfeiten.  $)ie 
Beiträge  mühten,  um  nicht  bie  Renten  ber  Snoaliben*  unb  AlterS= 
rentner  ^u  fehr  §u  fchmälern,  erhöht  merben.  £)a  bie  Soften  ber 
AlterS=  unb  Snüalibenüerficherung  fchon  an  fich  an  bie  roirtfcb)aft= 
liehe  £eiftungSfä£)igfeit  ber  Arbeiter  unb  Unternehmer  h°he  An* 
forberungen  ftellen,  fo  mirb  eS  regelmähig  empfef)lenSmert  fein,  bie 
Oerficherung  auf  bie  Hinterbliebenen  erft  bann  auS^ubehnen,  menn 
fich  baS  SßirtfdjaftSleben  ber  Oelaftung  burch  bie  AlterS*  unb 
Snüalibenüerficherung  angepaht  hai-  $>eutfd)lanb  ha*  baljer  erft 
im  Sal)re  1911,  alfo  nach  20jä£)riger  Sßirf  jamfeit  ber  Snüaliben* 
oerficherung  bie  Hinterbliebenenoerficherung  eingeführt,  menngleich 
bie  Zürnen  unb  SSaifen  anch  unter  ber  HerrKhaft  Snoaliben* 
DerficherungSgeje^eS  oon  1899  nicht  Völlig  unoerforgt  geblieben  maren. 

Auch  in  5ran^re^  ift  ber  ©ebanfe  einer  Qinievbliebenen* 
Oerficherung  aufgetaucht.  £a  bie  älteren  ©efe|entmürfe  fehr  l)°he 
OerficherungSbeiträge  oorauSfapen  (4  °/0  beS  Sohnes),  fo  märe  eS 
möglich  gemefen,  einen  Steil  ber  Beiträge  für  biefen  3*üecf  5U  oer= 
menben.  üftach  bem  (Sntmurf  oom  Sal)re  1900  (Art.  I)1  füllte  bei 


1 J.  0.  Chambre  Dep.  1900.  Annexe  1502,  ®.  730. 
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bem  Stöbe  be§  Oerficberten  ber  überlebenben  grau  unb  ben  Stübern 
unter  16  Salden  eine  einmalige  ^apitalabfinbung  oon  je  500  Fr. 
gemährt  toerben.  $)a  man  aber  ftatiftifcbe  $)aten  über  bie  ber  §u 
Oerficbentben  Söitmen  unb  2Baifen  nicht  befafe,  fo  mürbe  biefer 
Oerfi(f)erung§5tüeig  oon  ber  Regierung  abgetefjnt.  Sn  bem  @efe£ 
oon  1910  fonnte  bet  bem  ©runbfatj,  bie  QmangSbeiträge  möglich  ft 
niebrig  ^u  normieren,  an  eine  Oerficberung  ber  Hinterbliebenen 
nicht  gebaut  toerben-  2)ie  einzige  gürforge  beftef)t  äbjnticf),  mie  in 
£)eutfd)lanb  oor  (Srlafe  ber  Oeicf)3oerficberung§orbnung,  in  ber  @e= 
mäfyrung  eine§  2Sittoen=  unb  3SaifengeIbe§  in  ben  erften  Monaten 
nad)  bem  Stöbe  be§  Oerficberten.  £)iefe  Summen  toerben  auf 
©taat§foften  gemährt.  $)er  2Infprucb  auf  bie  Unterftüt^ung  fte£)t 
fotoo^l  ben  ehelichen,  al§  aucf)  ben  unehelichen  unter  16  Sal)re  alten 
$inbern  beim  £obe  be£  oerficberten  Oater§  ober  ber  sD7utter,  fotoie 
ber  28itme  be3  Oerficberten  gu,  fofern  Seigerer  oor  bent  Oe^ug  ber 
Snoalibenrente  geftorben  ift  (2lrt.  6* 1  @efeg  oon  1900) *. 

S£>ie  Unterftü^ung  beträgt  beim  Oorl)anbenjein  oon  3 ober 
rne^r  unter  16  Sabre  alten  SSaifen  mährenb  ber  erften  6 ‘üftonate 
nach  bem  £obe  ber  Oerficberten  monatlich  50  Fr.;  finb  nur  2 $inber 
unter  16  Salden  oorhanben,  fo  mirb  biefe  Summe  nur  5 SCtfonate 
unb  bei  nur  einem  $inbc  unter  16  Salden  für  4 SD7onate  gezahlt. 
Hinterläftt  ber  Oerftorbene . feine  unter  16  Sal)re  alten  föinber,  fo 
bezieht  bie  Sßitme  bie  Unterftüftung  oon  50  Fr.  nur  für  3 Monate. 
SDer  @efe£geber  oerfolgte  alfo  nur  ben  3*r,ec^  Hinterbliebenen 
in  ben  erften  Monaten  nach  bem  £obe  be§  (£rnäl)rer§  oor  ber 
bringenbften  97ot  §u  fcbügen. 


Kapitel  4. 

£ie  Wertung  ber  Oerfidievungölaftett. 

§ 1.  Umlage*  ober  ®apitalöecfung§ft)ftem. 

3ur  Sterfung  ber  Oerficberungäleiftungen  toerben  in  ber  ©o^ial* 
Oerficherung  gegemoärtig  §toei  Oerfahren  angetoanbt,  bas  Umlage* 
unb  ba§  ÄapitalbecfungSftyftem1. 

1 J.  0.  Chambre  Dep.  ©ipung  Dom  21.  sJftär,$  1910,  ©.  937. 

1 93gl.  9?  o f i n , 2)a§  9?ed)t  ber  Slrbeiteröerfidjerung  1893,  ©.  561 — 565 ; ferner: 
Sfenbart  u.  ©pielfiagen,  3)a§  Snbaltbent)erfid)erung§gefep  bon  1899,  319. 


74 


©ei  bem  (ürrfteren  Serben  bic  ©eiträge  ber  ©erficperten  nur  fo 
pocp  bemeffen,  bafe  fie  bem  ©Werte  ber  jäprlicp  fälligen  Renten  ent= 
fprecpen.  £)iefe$  ©erfapren  finbet  meift  bort  2lntoenbung,  roo,  rote 
bet  ber  Kranfenoerficperung,  bie  ©erficperung§faffen  nur  fur^frifttge 
©erpflicptungen  eingepen  unb  baper  bie  $lnfammlung  non  (Garantie* 
fapitalien  für  bte  ©erficperung3leiftungen  nid)t  erforberlicp  ift.  $)a$ 
Kapitalbedung§fpftem  fommt  bagegen  befonberS  für  btejetttgen  ©er* 
ficperung^roeige  in  ©etracpt,  bei  benen  bie  burcf)  bie  Beiträge 
erroorbene  5lnroartfcpaft  auf  ben  9?entenbe§ug  erft  nacp  längerer 
3eit  fällig  roirb.  $>ie  Beiträge  merben  berart  feftgefefct,  bafe  fie 
gugleicp  ben  Kapitalroert  ber  fälligen  Renten  unb  ber  burcp  bie 
©eitrag^aplung  entftepenben  Slnroartfcpaft  auf  ben  §ufünftigen 
©entenbe^ug  beden.  ©ei  Sluflöfung  ber  Kaffe  märe  alfo  ben  Zentnern 
unb  ©erficperten  burcp  2lu3gaplung  ber  £)edung§fapitalien  bie  Sftöglicp* 
feit  gegeben,  bie  ©erficperung  bei  einer  anberen  ©erficperungSanftalt 
fort^ufepen. 

S)ie  grage,  ob  bei  ber  obligatorifcpen  2llter§*  unb  gnöaliben* 
oerficperung  beffer  ba3  Umlage*  ober  Kapitalbedung§ft)ftem  gur  Sin- 
roenbmtg  §u  bringen  fei,  ift  fepr  umftritten. 

@in  befonberer  ©orteil  be§  Umlageoerfapren3  befielt  barin, 
bap  mit  $lu§napme  eine§  ©eferöefonb£  bie  Kapitalien,  bie  bei  bem 
anberen  ©pfteme  $ur  £)edung  nötig  finb,  bem  ©WirtfcpaftSleben  nicpt 
entzogen  merben1.  2lucp  oermeibet  man  bie  ©efapr,  burcp  bie  2ln* 
läge  ber  großen  £)edung§fapitalien  in  fixeren  ©Wertpapieren  ben  Kur3 
biefer  ©Werte  gu  fteigern  unb  baburcp  ben  ber  ©entenberecpnung  gu* 
grunbe  gelegten  3^n^fu6  8um  hinten  gu  bringen. 

5lnberfeit3  fiepen  ber  Slnroenbung  biefe§  ©erfapren§  für  bie 
2llter§*  unb  SnüalibenOerficperung  nicpt  unerpeblicpe  Sftacpteite  gegen- 
über. $>ie  3apl  ber  rentenberechtigten  ^erfonen  ift  in  ben  erften 
Sapren  nacp  (Sinfüprung  ber  ©erficperung  fepr  gering,  fteigt  aber 
bann  oon  Sapr  gu  Sapr  rafcp  an  unb  erreicpt  im  ©eparrung^uftanbe 
ba£  SCRa^imum.  $)ie  ©erficperten  ber  Übergang^periobe  paben  baper 
einen  bebeutenb  geringeren  SRentenbebarf  gu  beden  unb  niebrigere 
©eiträge  gu  leiften,  als  bie  ©erficperten  ber  ©eparrungSperiobe. 

1 &eutfd)er  9?eicf)§tag,  7.  SegiSlaturperiobe,  4.  Seffton  1888/89,  Anlagen 
9fr.  141,  ©.  911. 
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$)azu  fommt,  bafe  beim  Umlagertem  bie  unmittelbar  5m  $3ebarf3=* 
bedung  üermanbten  Beiträge  feine  3*nfen  tragen,  mä()renb  fie  bet 
bem  $apitalbedung§üerfal)ren  auf  3tnfe^in§  angelegt  merben.  Unt 
bie  gleichen  Renten  gemä£)ren  gu  fönnen,  finb  alfo  im  erfteren  galle 
im  iöefjarrung^guftanbe  f)öhere  Beiträge  erforberlid),  als  im  festeren. 
3Ö?an  f)at  baljer  nic£)t  mit  Unrecht  gejagt,  ba§  Umlageverfahren  be* 
laftete  bie  3u^unft  sugunften  ber  ©egenmart1.  ©nblid)  mirb  all- 
ein mid^tigeS  Argument  gegen  feine  Anmenbung  angeführt,  bafe  burd) 
baS  gelten  ber  $)etfungSfapitaIien  ber  SSezug  ber  fälligen  kentern 
nirf)t  genügenb  gefiebert  fei.  $)er  Staat  übernähme  eine  bebenflidje 
©arantie,  ba  er  für  ben  gad,  baft  bie  Sntereffenf reife  burch  ßrifen,. 
$rieg  ufm.  aufeer  Stanbe  gefetzt  mürben,  bie  jährlichen  Saften  auf* 
Zubringen,  gur  Seiftung  ber  Renten  gelungen  merbe. 

23ei  ben  ^erhanblungen  über  bie  Altersversicherung  l)at  aud> 
in  granfreid)  bie  grage  beS  Umlage*  unb  ^apitalbedungSjpftemS- 
eine  mistige  9?ode  gefpielt.  $)ie  älteren  ©efehe§vorfd)läge  hatten 
fict)  auS  ©rünben  finanzieller  Sidjerheit  für  bie  Anmenbung  beS- 
ÄapitalbedungSverfaljrenS  entfchieben. 

3n  bem  ©ntmurfe  vom  Sahre  1909  fc£)lug  bie  SenatSfommiffioit 
einen  Sftittelmeg  ein.  $)ie  ^Irbeiterbeiträge  füllten  fapitalifiert,  ba* 
gegen  bie  Unternehmerbeiträge  in  gorm  einer  bireften  ©teuer  jährlich 
umgelegt  merben2.  SJcan  modte  burch  Anmenbung  biefeS  geinifdjtett 
SpftemS  bie  §öl)e  ber  angefammelten  $)edung3fapitalien  verringern. 

£)ie  Regierung  vermarf  biefen  ^orfchlng  mit  ber  Segrünbung,. 
bafe  ber  (Staat,  menn  bie  SßerfidjerungSfaffe  burch  mirtfc^aftlidje  ©in* 
flüffe  nicht  genügenb  gefüllt  märe,  gegmungen  fei,  an  bie  Steuerzahler 
ZU  appellieren 3.  AuS  ähnlichen  ©rünben  fprad)  fiep  and)  bie  ginanz^ 
fommiffion  gegen  baS  St)ftem  auS.  3u9^e^  HüeS  darauf  hin, 
bafe  man  fich  in  Anbetracht  ber  nod)  auSfte£)enben  3nvalibenverfid)erung 
bie  fpänbe  nicht  binben  bürfe,  inbem  man  burch  Anmenbung  beS- 

1 Dr.  2 aper.  Über  $apttalbecfung§s  unb  Umlageberfapren  mit  Segieljung, 
auf  ba§  öfierreid)ifcf)e  UnfattberficfjerungSgefeb,  3eitfcf)rift  für  58olf3mirtfcf)aft  1899r 
©.151.  — Sgl.  auef)  ©eutfeper  9?eicp§tag,  7.  SegiSlaturperiobe,  4.  ©effiou  1888/89,, 
Anlagen  9fr.  141,  ©.  910/11. 

2 J.  0.  Senat  1909,  Doc.  pari.  Annexe  104,  ©.  199. 

3 J.  0.  Senat,  ©itmng  Pom  11.  9?ob.  1909,  D^ebe  be§  Arbeit^minifterS. 
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Umlageoerfat)tenS  Me  Beiträge  für  Me  Q3el)arrungSperiobe  empor* 
jdjraube  unb  fo  Me  ^ufünftige  Generation  gugunften  ber  Gegen* 
bärtigen  belafte. 

3Sie  in  $)eutfd)lanb,  fo  toirb  jegt  and)  in  granfreicf)  nur  ber 
@taat^ufd)ufe  — in  granfreid)  bie  Qufdjüffe  51t  ben  Renten,  bie 
4)interbliebenengelber  unb  bie  SBerloaltungSfoften  — ohne  Kapital* 
bedung  unmittelbar  in  §öfje  ber  fid)  jährlich  ergebenben  Soften  auf* 
gebracht* 1,  gür  bie  auS  ben  Arbeiter*  unb  Unternehmerbeiträgen 
beftrittenen  Renten  toirb  bagegen,  toie  in  £)eutfd)lanb,  baS  oer* 
ficgerungStechnifd)  allein  oollfommene  ^apitalbedungSfpftem  jur  An* 
toenbung  gebraut2 *. 

§ 2.  §)ie  bedung  ber  SBerfidjerungSfoften. 

U 2>te  ©eiträö*  frer  Unternehmer  nnb  3trt>eiten 
a)  $>ie  SBcmeffungSgruttblage  Der  Beiträge. 

®ie  Aufbringung  ber  für  bie  $erfid)erung  nottoenbigen  Mittel 
ift  bei  ber  mecfpelnben  Leiftung3fäl)igfeit  ber  einzelnen  Unternehmer 
unb  Arbeiter  mit  großen  @d)tt)ierigfeiten  oerbunben.  SöefonberS  bie 
Legteren  toerben  burd)  bie  Beiträge  in  fel)r  oerfegiebener  ASeife  be* 
troffen.  Lebenshaltung  unb  SBebürfniffe  ber  f)öheren  Arbeiter)' dachten 
nähern  fid)  benen  beS  nieberen  SDUttelftaubeS,  mährenb  baS  Lohn* 
cinfommen  ber  nieberen  §anbarbeiter  fo  gering  ift,  bag  eS  !amn 
^ur  Sefriebigung  ber  bringenbften  SebenSbebürfniffe  auSreicht,  unb 
bal)er  für  biefe  Arbeiter  felbft  geringe  SBerficgerungSbeiträge  fd)on 
eine  f^toere  Saft  bebeuten.  23ei  ber  23emeffung  ber  Beiträge  ift 
auf  biefe  Unterfdjiebe  nad)  3D?ögIid)teit  bureg  Anpaffmtg  ber  $ei* 
träge  an  bie  LeiftungSfägigfeit  ber  SBerficgerten  fftüdfiegt  gu  nehmen. 

Renten  unb  Beiträge  entsprechen  fieger  am  genaueften  ben 
perfönlicgen  SBergältniffen  jebeS  SBerficgerten,  roenn  man  bie  legteren 
in  ^rogenten  beS  ArbeitSeinfommenS  ber  SBerficgerten  feftfegt.  Unter 
ben  frangöfifegen  Gefegentroürfen  gatten  bie  ^ntmürfe  oon  1896, 
1904,  1906  (Art.  3)  biefeS  Verfahren  — je  2 °/0  be$  LogneS 

1 sBgI.  ®efeg  öotn  5.  2lprtl  1910,  ’&rt.  47;  2lrt.  6;  2Irt.  124»\ 

1 ©efeg  t>om  5.  ?lprit  1910,  9lrt.  2 u.  12  unb  2)efret  oom  25.  1911, 

126/127  unb  Salaün,  Commentaire  de  la  loi  du  5.  avril  1910  et  du 

27.  fevrier  1912,  @.  96. 
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waren  oom  Arbeiter  unb  Unternehmer  gu  entrichten  — Oorgefef)en. 
£)ie  prozentuale  Berechnung  ber  Beiträge  begegnet  aber  bei  bem 
fchtoanfenben  Sohneinfommen  ber  Arbeiter,  zumal,  wenn  biefe  noch? 
neben  bem  (Mblopne  SRaturaKeiftungen  empfangen,  häufig  ben 
größten  ©chmierigfeiten. 

(Sine  anbere  gorm  ber  Beitrag3berec£)nung  befteht  in  ber  Be* 
meffung  ber  Beiträge  auf  ©runb  oon  ßohnftufen.  Beiträge  mb 
Renten  fönnen  auf  biefe  ABeife  ber  Seiftung§fä£)igfeit  unb  ben  Be* 
bürfniffen  be§  Berficherten  angepa&t  werben,  mährenb  bie  ©djä^ung. 
be§  ben  Beiträgen  ^ugrunbe  liegenben  Sohne£  ^urch  BÜbmtg, 
oon  ßohnftufen  erheblich  erleichtert  wirb.  $)iefe  9J?etf)obe  wirb 
befanntlicp  in  bem  beutfcfjen  3noalibität§*  unb  £interbliebenengefe£ 
oornt  19.  guli  1911  angemanbt.  $)ie  Beiträge  fcpwanfen  fyiex  je 
nach  fan  5 ßohnflaffen  Reifet) eit  8 unb  24  90?.  jährlich- 

SDie  gleiche  Art  ber  Beregnung  mar  in  bem  fran^öfifchen 
®efet3entwurfe  non  1900  t)orgefel)en.  9D?an  hätte  §mei  ßohnflaffem 
gebilbet.  $)ie  erfte  umfaßte  bie  Arbeiter,  beren  ü£age!ol)n  2 Prs. 
nicht  überftieg,  bie  jmeite  bie  Arbeiter  mit  einem  £age§oerbienft  üott 
über  2 Frs.  £)er  Xageäbeitrag  mar  in  ber  erften  £o£)nftufe  auf  je 
5 Cts.,  in  ber  ^weiten  auf  je  10  Cts.  für  Arbeiter  unb  Untere 
nehmer  feftgefegt1. 

tiefer  Borfchlag  mürbe  oermorfen,  meil  er  bei  ben  Arbeitern: 
feinen  Entlang  fanb.  ©d)ulb  an  ihrer  ableljnenben  Spaltung  mar 
neben  ber  Befürchtung,  bie  Arbeitgeber  mürben  ein  Auffteigen  ber 
Arbeiter  in  eine  h^here  Beitrag$ftufe  zu  erfchmeren  fuchen,  bie 
geringe  3ah^  ber  Soljnftufen  gemefen.  £)ie  Beiträge  trugen  ber 
Oerfcpiebenen  Seiftungsfähigfeit  ber  Berficherten  feine  Rechnung,  meil 
bie  gmeite  ßof)nflaffe  fämtliche  Berficperte  oon  über  600  Frs.  Sohn* 
einfommen  umfafete. 

©tatt  aber  biefem  Mangel  in  ben  fpäteren  (Sntmürfen  burcfi 
eine  reichere  ©lieberung  ber  Sopnftufen  abzupelfen,  griff  man  oiel* 
mehr  tm  ©efejz  oon  1910  gu  bem  unüoüfommenften  ©pftern,  beim 
(Sinljeitäbeitrag  unb  ber  (Sin£)eit3rente.  ©cheinbar  befijzt  baSfelbe 
grofee  Borzüge.  £)ie  ©chtoierigfeiten  ber  Sohnfcpägung  unb  Kontrolle 
fallen  fort;  menbet  man  bie  BeitragSmarfe  al£  gorm  ber  (Sntricptunft 


1 J.  ü.  Doc.  pari.  Chambre  Dep.  1900.  Annexe  1502,  S.  725. 
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an,  fo  bebarf  man  nur  einer  üRarfenart l.  $)aburd)  mirb  bie  Smrd)* 
führung  fefjr  erleichtert. 

£)er  gro&e  Nachteil  beS  ©pfternS  be[tef)t  aber  barin,  bajj  mit 
Bern  EinljeitSbeitrage  auch  bie  C£in£)eit^rente  Oerfnüpft  ift.  $)ie 
©enatSfommiffion  führte  zu  ihrer  Rechtfertigung  an,  bafc  bie 
prozentuale  53eitragSbered)nung  grofee  ©d)mierigf  eiten  unb  ©treitig* 
feiten  erzeugen  merbe,  bie  baS  Eefeg  zum  Scheitern  bringen  fönnten2. 
1£)en  Rachteilen  beS  Einheitsbeitrages  fuchte  fie  baburch  zu  begegnen, 
baft  fie  für  bie  Arbeiter  einen  feb)r  geringen  Beitrag  feftfegte,  um 
bie  niebrigen  Söhne  nicht  übermäßig  zu  belaften 3.  tiefer  AuSmeg 
mürbe  aber  oereitelt,  ba  bie  Regierung,  um  nicht  zu  geringe  Renten 
.ZU  gemähren,  eine  Erhöhung  beS  Beitrages  oon  6 Frs.  auf  9 Frs. 
burehfetjte.  3)aS  RttfeoerhältniS  ziü^^cn  Rentenhöhe  unb  SebenS* 
fjaltung  ber  beffer  gelohnten  Arbeiter  hoffte  man  burd)  bie  9Röglid)feit 
ireimiUiger  QufalZOerficherung  zu  milbern4.  Rad)  ben  bisherigen 
Erfahrungen  auf  bem  Eebiete  ber  freimitligen  $erficf)erung  mufe  eS 
jeboch  als  zweifelhaft  angefeljen  merben,  ob  fiel)  biefe  §offnung  im 
Breiteren  RZafee  erfüllen  mirb.  Sluch  miefen  mir  fdjon  barauf  hm, 
bajj  felbft  eine  freimillige  3ufa6üerfid)erung  ber  Arbeiter  nur  oon 
geringem  Erfolg  fein  fann,  ba  ber  Unternehmer  nicht  oerpflichtet  ift, 
ebenfalls  gufatjbeiträge  zu  leiften. 

b)  $>ie  C>öf}e  Der  Beiträge. 

$)ie  meiften  Entmürfe  (1896,  1904,  1906)  hatten  ben  Beitrag 
beS  Arbeiters  unb  Unternehmers  auf  je  2 °/0  beS  Sol)neS  feftgefegt. 
Ein  Arbeiter  mit  einem  ArbeitSeinfommen  oon  1500  Frs.  (—  1200  SJR.) 
l)ätte  alfo  einen  EefamtjahreSbeitrag  oon  60  Frs.  (=  48  9R.)  ent= 
richten  müffen5.  liefen  ©ummen  entfprach  bie  $öf)e  ber  Renten, 
^öei  einem  jährlichen  Beitrag  üon  40  Frs.,  ber  für  einen  burd)fd)nitt= 
liehen  Sal)reSlohn  oon  1000  Frs.  zu  entrichten  mar,  füllte  bie  mit 
■65  Sal)ren  fällige  Altersrente  für  einen  mit  18  Salden  in  bie 

1 Sfenbart  unb  3:pielt)agen,  a.  a.  0.,  3.  350. 

2 J.  0.  Senat  1909,  Doc.  pari.  Annexe  104,  Rapport  Cuvinot,  3. 195/196. 

3 J.  0.  Senat  1909,  Doc.  pari.  Annexe  104,  3.  199. 

4 J.  0.  Senat,  Sipung  öom  4.  9?oü.  1909,  3.  25. 

5 $n  3)eutfd)lanb  beträgt  ber  Stefn^beitrag  in  ber  f)öd)fien  ßotjnllaffe 
<über  1150  m.)  24  3R. 
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SBerficherung  eingetretenen  Arbeiter  eine£)öl)e  oon  722,4  Frs.(=  577  9ft.) 
erretten.  (Sine  $ßermirflid)ung  btefer  ^ßorfd)Iäge  war  megen  ber 
ftarfen  Selaftung  oon  §anbel  unb  Jnbuftrie  unmöglich.  $)ie 
JnbuftrieHen  iDtefen  barauf  hin,  bah  Beiträge  üon  einer  bie  beutfdjen 
SBerficherungSbeiträge  um  baS  Qxvei-  bis  Vierfache  übertreffenben 
§öi)e  bie  internationale  ^onfurren§fäb)igfeit  ber  fran^öfifdjen  Jn^ 
buftrie  laf)m  (egen  mußten1,  ©o  füllten  nad)  bem  (Sntmurf  oon 
1906  bie  Arbeiter  unb  Unternehmer  jährlich  gufammen  runb 
400  Millionen  Frs.  für  10  Millionen  obligatorifcf)  Sßerficherte  auf^ 
bringen2. 

$)ie  (SenatSfommiffion  oom  Jahre  1909  hatte  in  bem  $8e= 
ftreben,  baS  ®efe£  für  Arbeiter  unb  Unternehmer  annehmbar  gu 
machen,  unb  mit  $Rüdfid)t  auf  ben  oon  ihr  gemälzten  (Sinl)eitS= 
beitrag  für  bie  Arbeiter  ben  niebrigen  Jal)reSfaj3  üon  6 Frs.  angefe^t; 
für  ben  Unternehmer  mar  megen  beS  bei  ihm  angemanbten  foft= 
fpieligeren  Umlageüerfal)renS  ber  betrag  auf  9 Frs.  berechnet  morben. 
Auf  5Sunfch  ber  Regierung  mürbe  unter  Aufgabe  beS  Umlage* 
oerfaf)tenS  für  Arbeiter  unb  Unternehmer  ber  gleiche  Jahresbeitrag 
oon  je  9 Frs.  gemäl)lt3.  £)a  biefer  aber  für  bie  meiblichen  $ßer= 
fieberten  unb  bie  jugenblidjen  Arbeiter  in  Anbetracht  ihrer  geringen 
Sot)nhöhc  5u  brücfenb  gemefen  märe,  fo  fdjloh  man  nad)  längerer 
Debatte  ein  ^ompromih  unb  fegte  für  bie  männlichen,  meiblichen 
unb  jugenblichen  $erfid)erten  oerfchiebene  Beiträge  feft.  9?unmel)r 
belaufen  fich  bie  Arbeiter*  unb  Unternehmerbeiträge  für  bie  männ* 
liehen  Residierten  auf  je  9 Frs.,  für  bie  grauen  auf  je  6 Frs.,  für 
Rerficherte  unter  18  Jahren  auf  je  4,50  Frs.  $)ie  folgenbe  Tabelle 
gibt  eine  ®egenüberftetlung  ber  beutfegen  unb  fran^öfifchen  Rer* 
ficherungSbeiträge  für  einen  männlichen  Rerficf)erten  mieber4: 


1 Uber  bie  abfälligen  Urteile  ber  Jntereffentenlreife  ügl.  bie  ©nquete  ber 
6enat£fommiffion , abgebrueft  im  J.  0.  Senat.  Doc.  pari.  1909,  Annexe  1904. 
©ine  üergleidjenbe  Überfiel  über  bie  Söelaftnng  ber  beutfehen  nnb  fran^öfifd^en 
Jnbuftrie  bnreh  bie  Alters»  unb  Jnüalibenüerfid)erung  gibt  ber  Bericht  ber.£anbels= 
fammer  üon  6t.  Quentin.  Abgebrueft  im  föommiffionSbericht  1909,  6 394. 

2 33gl.  J.  0.  Senat  1909.  Doc.  pari.  Annexe  104,  6.  198. 

3 J.  0.  Doc.  pari.  Senat  1909.  Annexe  274,  6.  36. 

4 Jn  ftranfreid)  für  bie  Arbeiter  üon  über  18  Jahren. 
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3)eutf  dhlanb1 

3rrantreid) 

Beiträge  ber 

Sn  °/„  bet 

Beiträge  ber 

Sn  °/0  b« 

Sohnftufe 

Arbeiter  unb 

mittleren 

Slrbeiter  unb 

mittleren 

Unternehmer 

Sohnhöhe 

Unternehmer 

Sohnhöhe 

— 350  90?. 

8 m. 

2,29 2 

4,11 

350—  550  „ 

12  „ 

2,66 

3,2 

550—  850  „ 

16  „ 

2,28 

18  Frs. 

2,05 

850—1150  „ 

20  „ 

2,00 

= 14,40  3K. 

1,44 

1150—2000  „ 

24  „ 

1,52 

0,91 

2000—2400  „ 

3 

— 

0,65 

Sn  beiben  Säubern  ift  bie  prozentuale  ^Belüftung  ber  unteren 
£ol)nflaffen  f)öf)er,  al3  bie  ber  oberen.  2Bäf)renb  aber  bie  Untere 
jcfjtebe  in  £)eutfd)lanb  nid)t  fefjr  beträc^tlicf)  finb,  fteü)t  in  granfreich 
infolge  be§  (£inheit£betrage3  bie  §öl)e  be§  33etrage§  gerabe  im  um= 
gelehrten  $erhältni3  zu  ^er  Seiftung§fäi)igfeit  be§  $erficherten.  Sn 
ber  £of)nftufe  üon  350 — 550  SD?.  ift  er  gleich  3,2  °/0  be§  2lrbeit§= 
lohnet,  bagegen  finft  er  bei  einem  Grintommen  oon  1150 — 2000  90?. 
auf  0,91  °/0.  33ei  ben  Grintommen  oon  2000—2400  90?.  ift  er  gang 
minimal,  ©erabe  biefenigen  Sofjnflaffen,  benen  bie  gelernte  5lrbeiter= 
fd)aft  angel)ört,  l)aben  in  granfreid)  erfjeblicf)  niebrigere  Beiträge  zu 
leiften,  al§  in  SDeutfc^lanb.  gür  ben  beutfdjen  Arbeiter,  ber  ein 
Soljneinfommen  oon  1150 — 2000  90?.  be^iebjt,  finb  1,52  °/0,  für  ben 
franzöfifc^en  Arbeiter  berfelben  Sof)nftufe  bagegen  nur  0,91  °/0  be3 
So^ne§  al£  Beitrag  zu  entrichten. 

£)ie  franzöfifche  23olf§mirtfchaft  ift  alfo  mit  5lu3nahme  ber 
niebrigften  Sol)nflaffen  bjeute  noch  bebeutenb  geringer  burcf)  bie  SSer= 
ficherung^abgaben  belaftet,  al£  bie  beutfche  SSoÜ^toirtfchaft.  tiefer 
3uftanb  mirb  oermutlich  nur  oorübergehenb  fein,  ba  man  in  abfefj* 

1 23gl.  9?eidh§üerficherung§orbnung,  § 1392. 

2 Stuf  350  berechnet. 

3 SDiefe  Sohnfiufe  fällt  heute  in  2)eutfd)Ianb,  fofern  e£  fid)  nicht  um 
beiter  hanbelt,  — SBertmeifter,  Jpanblung^gehilfen  ufm.  rechnen  nicht  baju  — 
unter  ba§  $erficberung3gefe£  für  Stngeflettte  üom  20.  ®ej.  1911  (§  1).  3)ie 
33erfid?erten  biefer  Sohnftufe  haben  nad)  bem  ©efe|  für  SlngefteUte,  § 172,  einen 
SahreSbeitrag  üon  158,4  ju  entrichten. 
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barer  Qeit  bie  (Ergänzung  ber  ^llterSrentenüerficfeeruttg  burcfe  ben 
2lu£bau  ber  Snoalibenoerficfeerung  plant,  bie  eine  (Erhöhung  ber 
Beiträge  notmenbig  mad)t.  SBürbe  man  in  biefern  galle  ben  (Ein- 
feeitSbetrag  beibefealten,  jo  mürben  maferfdjeinlich  bie  33erficfeerung§- 
beitrage  bie  SeiftungSfäfeigfeit  ber  niebrig  gelohnten  Arbeiter  über- 
fteigen, bie  fcfeon  heute  feöf)ere  Beiträge  zu  galten  haben,  at3  bie 
beutfcfeen  Sßerficfeerten  ber  gleichen  Sofenftufen.  Daher  mirb  eine 
$lbftufung  ber  Beiträge  nach  Sofenftaffen,  mie  fie  fcfeon  in  ben  (Ent- 
mürfen  non  1900  oorgefefeen  mar,  nidb)t  zu  umgehen  fein. 

2>  Xcv  8t<utt$$ufä)uft  s«  freu  2*erfld)e*uuö#f0ftetn 

Die  23eftrebungen  ber  Sozialsten,  bie  Soften  ber  23erficfeerung 
bem  Staate  allein  aufzubürben  unb  in  gorrn  einer  bireften  35er- 
mögenSfteuer  becfen  zu  taffen,  finb  niemals  einer  ernften  Di3fuffion 
unterzogen  morben.  Vielmehr  mürbe  bie  Teilung  ber  Soften  zmifcfeen 
Staat,  Unternehmern  unb  Arbeitern  oon  Regierung,  Senat  unb 
Deputiertenfammer  ftet§  al§>  bie  ©runblage  be§  ©efefceS  angefefeen. 

SSeitgefeenbe  ^fteinunggoerfcfeiebenfeeiten  beftanben  nur  über  bie 
grage,  bi§  zu  melier  §öfee  man  ba§  StaatSbubget  zugunften  ber 
SBerficfeerten  belaften  bürfte.  23efonber§  in  ber  Deputiertenfammer 
machte  fiel)  mit  ber  zunefemenben  öebeutung  ber  bemofratifchen  unb 
fozialiftifdfen  Parteien  bie  Tenbenz  gettenb,  bie  §auptlaft  ber  $Ber- 
fiefeerung  auf  ben  Staat  abzumälzen. 

Die  älteren  ©efe^entmürfe  oon  1893  unb  1896  fafeen  eine 
genaue  Dreiteilung  ber  35erfic^erung^laften  oor.  Staat  unb  Unter- 
nehmer zahlten  zu  ben  freimütigen  21rbeiterbeiträgen  3uf(^)ü[fe  tu 
§öhe  biefer  Beiträge.  £Rac£)  (Einführung  ber  ßumnggüerficfeerung 
fonnte  auch  bie  abfolute  §öfee  ber  Staatslaften  berechnet  merben, 
ba  fiep  bie  3ah^  ^er  Teilnehmer  auf  ©runb  ber  Statifti!  annäl)ernb 
feftftellen  liefe.  Die  in  bem  (Entmurfe  oom  Safere  1900  oom  Staate 
übernommene  ©arantie  einer  äftinbeftrente  oon  360  Frs.  für  bie 
65  Safere  alten  Arbeiter  füllte  ifem  bei  ben  feofeen  Beiträgen  ber 
Sßerficfeerten1  feine  erfeeblicfee  finanzielle  Selaftung  oerurfaefeen.  (Er 
featte  auSfcfeliefelicfe  bie  dienten  ber  Überganggperiobe  zu  zofelen  unb 
einen  Qufcfeufe  zu  ben  Snüalibenrenten  zu  gemäferen.  Diefer  ^ufefeufe 

1 ®ie  Beiträge  betrugen  int  2)urdü<l)nttt  30  Frs. 

^eterfen.  6 
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füllte  fxd)  im  Bel)arrung£guftanbe  jährlich  auf  10  TOHionen  Frs. 
belaufen,  mäljrenb  Unternehmer  unb  Arbeiter  für  7 SRillionen  Ber* 
fieberte1  je  105  FUllionen  Frs.  an  Beiträgen  aufgubringen  hatten2. 

3)te  (Garantie  einer  SDUnbeftrente  mürbe  üon  ber  Regierung  als 
eine  gu  ungemiffe  Saft  gurüdgemiefen,  meil  fie  beim  ©infen  be£  ber 
Fentenberedjnung  gugrmtbe  gelegten  3in£fufee£  frem  gtaatSbubget  ge= 
jährlich  merben  fonnte.  Stnmerl)in  läfet  bie  Berechnung  ber  ^ommiffion 
bie  au§gefbrücf)ene  9lbfid)t  erfennen,  bie  Soften  ber  Berfidjerung  in  ber 
©auptfadje  üon  ben  Arbeitern  unb  Unternehmern  beftreiten  gu  laffen. 

$)er  @efe£e§üorfchlag  üom  Sabre  1904  geigte  fchon  eine  höhere 
Formierung  be§  ©taat£gujd)uffe§.  £ro£  ber  üon  ber  Regierung 
erfolgten  Ablehnung  ber  ftaatlichen  (Garantie  einer  äRinbeftrente  mar 
biefer  ®ebanfe  mieber  aufgenommen  morben,  bagu  in  ber  für  ben 
©taat  nachteiligen  gorm,  bafe  bie  Sftinbeftrente  üon  360  Frs.  fchon 
für  ba§  60.  unb  nicht  erft,  mie  früher,  für  ba3  65.  £eben£jal)r  gugeficf)ert 
mürbe.  Borbebingung  mar,  bah  ber  Berfidjerte  minbefteng  30  Safjre 
lang  einen  burd)fd)nittlichen  Beitrag  üon  20  Frs.  entrichtet  hotte 
(2lrt.  12).  £)as  SRajimum  be3  3uWuffeg  ^ar  üon  100  auf  120  Frs. 
erhöht  worben;  für  bie  lanbmirtfchaftlichen  Arbeiter  mar  er  ent* 
jpredjenb  ben  niebrigeren  Beiträgen  geringer,  ©djliefjlich  mar  bie 
'SSartefrift  für  ben  ftaatlichen  Qufchufj  gu  ben  Snüalibenrenten  üon 
5000  Beitrag^tagen  auf  2 Beitrag£jal)re  üerfürgt  morben. 

£)a  bie  Summe  ber  jährlichen  Beiträge  für  Unternehmer  unb 
Arbeiter  auf  je  50  Millionen  Frs.,  in  ©anbei  unb  Snbuftrie  auf  je 
100  FUÜionen  Frs.,  gufatnmen  alfo  auf  300  SRillionen  Frs.  üer* 
anfcfjlagt  mürbe3,  fo  üerteilten  fief)  im  Bel)arrunggguftanbe  bie  jä£)r* 
liehen  Berfid)erung£laften  mie  folgt: 

@3  entfielen  (in  FBHionen  Frs.)  auf4 

ben  ©taat  bie  Unternehmer  bie  Arbeiter 
93,3  150  150 

1 2)ie  fpäteren  ©ntmürfe  rechneten  mit  10  Millionen  23erficf)erten.  ®er 
Unterfcfjieb  ift  barauf  3urücEguführen,  bafe  ber  ©ntmurf  üon  1900  fid)  nod)  auf 
bie  ungenauen  Eingaben  ber  jßolfSgfthlung  üon  1896  ftü|te;  and)  mar  ber  $rei§ 
ber  93erfid}erten  enger  gezogen,  als  in  ben  folgenben  ©ntmürfen. 

2 Sßgl.  J.  0.  Chambre  Dep.  1900.  Doc.  pari.  Annexe  1502,  3.  733. 

3 J.  0.  Chambre  Dep.  104.  Doc.  pari.  Annexe  2083,  <3.  1191. 

4 Qrbenba,  3.  1191  u.  1217. 
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2Bar  ber  Beitrag  be§  ©taate§  aud)  bebeutenb  ()ö()er,  al3  in 
iber  Vortage  Don  1900,  fo  bemegte  er  fiep  bocp  in  mäßigen  ©cpranfen. 
1£)ie  $oftenoerteilung  entfpradj  ungefähr  berbe§  beutfcpen  3nbatibität§s 
^efegeS1. 

tiefer  iSntmurf,  ber  in  ben  gapren  1905/06  in  ber  Kammer 
5ur  $8erpanblung  gelangte,  mürbe  Don  ber  Sinfen  burcp  eine  Um= 
geftaltung  in  möglicpft  arbeiterfreunblicpem  ©inne  al$  2lgitation§* 
mittel  für  bie  beoorfteI)enben  $ammermaplen  benugt.  ^räfibent 
ber  ®efege§fommijfion  mar  ber  ehemalige  §anbelminifter  unb  ©ogialift 
SDMeranb.  ©cpon  Dor  bem  beginn  ber  $erpanblungen  napni  bie 
$ommiffion  eine  mistige  Umänberung  be§  @ntmurfe§  oor.  Q3i§per 
toar  ber  23e§ug  be§  ©taat^ufcpuffeä  an  bie  Sebingung  gefnüpft 
gemefen,  bafe  ber  $erficperte  30  gapre  lang  burcpfcpnittlicp  einen 
Beitrag  Don  20  Frs.  entrichtet  patte.  SDiefe  gorberung  mürbe  jegt 
fallen  gelaffen,  fobag  gerabe  bie  niebrig  entlohnten  unb  an  häufiger 
$lrbeit§lofigfeit  leibenben  Arbeiter  ben  größten  Vorteil  au§  ber 
jtaatlicpen  (Garantie  ber  90Unbeftrente  Don  360  Frs.  gieren  mußten. 
2lber  erft  im  £aufe  ber  ^ammeroerpanblungen  erpielt  ba§  @efeg 
eine  folcpe  gorm,  bag  ein  recptsftepenber  2lbgeorbneter  e3  einmal 
ironifcp  al$  einen  „SOUflionenreigen“  (farandole  de  millons),  §u 
bem  bie  5lrbeiterfcpaft  anträte,  be^eiepnete2. 

$)ie  gorberung  ber  ©o^ialiften,  bie  Soften  ber  Sßerficperung 
burcp  eine  progreffioe  (Sinfommenfteuer  §u  beden,  mürbe  gmar  ab= 
gelepnt3;  bagegen  mürbe  ein  anberer  fo^ialiftifdjer  Antrag,  bie 
Arbeiter  mit  einem  ^ageäoerbienft  bi3  1,50  Frs.  Dom  Beitrag  gu 
befreien,  naep  3uftmmun9  ber  ftommiffion  trog  ber  53ebenfen  ber 
9fegierung§Dertreter  angenommen.  3)ie  ftaatlicpe  (Garantie  einer 
SÜUnbeftrente  Don  360  Frs.  mürbe  auep  für  biefe  Arbeiter,  für  bie 
alfo  nur  bie  Unternehmer  Beiträge  ^u  gaplen  patten,  aufrecht  er* 

1 Sn  $eut[d)tanb  Verteilten  ftdp  im  gaf)re  1910  bie  $erfid)erung§lafien  in 
folgenber  5Beife  (Millionen  $>tarf): 

Staat  Unternehmer  Arbeiter 

52,5  98,6  98,6 

<6tat.  gafjrb.  f.  b.  ®.  9i.  1912,  0.  372). 

2 S8gl.  Revue  d’economie  politique  1906,  0.  248. 

3 ®gl.  Bull.  Off.  Trav.  1906,  0.  680. 
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galten.  £)a  gugleict)  bie  Begrenzung  beS  StaatSzufcljuffeS  auf  ba& 
SD^ajimum  oon  120  Frs.  befeitigt  worben  war,  fo  ftieg  bie  Be^ 
laftung  beS  StaatSbubgetS  in  DöXXig  unberechenbarer  SSeife1. 

$)af)er  forberte  ein  2lbgeorbneter  ber  Rechten,  ben  Staats- 
gufd)ufe  wieber  auf  ein  Sftajimum  non  120  Frs.  pro  Diente  zu 
befdjränfen2.  $)ie  Regierung  ftimmte  bem  Anträge  §u.  $)er 
ginan^minifter  fprach  bie  Befürchtung  auS,  bafe  bie  oorgenommenen 
Snberungen  beS  ©ntwurfeS  ber  Regierung  feine  Annahme  wegen 
ber  üöllig  unberechenbaren  Sofien  unmöglich  machen  werbe3.  £)er 
§anbelSminifter  warnte  baoor,  burch  bie  weitgehenben  Kammer* 
befchlüffe  auS  bem  ©efetz  eine  leere  9Jianifeftation  gu  machen  unb 
bem  ßanbe  unerfüllbare  Besprechen  zu  geben.  Xro^bem  würbe 
biefer  öon  ber  Regierung  unterste  Antrag,  ber  baS  ©efetz  allein 
lebensfähig  erhalten  fonnte,  unter  bem  Beifall  ber  Sinfen  oon  ber 
^ommiffion  unb  ber  Kammer  mit  erbrücfenber  Mehrheit  (443 : 50 
Stimmen)  abgelehnt4 5. 

©ine  wichtige  ©rl)öf)ung  ber  StaatSlaften  würbe  fchliefelich 
burch  bie  gaffung  beS  ArtilelS  12  herbeigeführt,  ber  mit  Bücfficht 
auf  bie  freien  ©ilfSfaffen  beren  Sftitgliebern  geftattete,  bis  §u  x/4 
ber  Beiträge  für  bie  freiwillige  ^ranfenpflege  §u  oerwenben,  ohne 
bafe  bie  staatliche  ©arantie  ber  9ftinbeftrente  baburch  beeinträchtigt 

werben  füllte  \ 

üftacp  Einnahme  beS  ©ntwurfeS,  ber  bem  Staat  bie  £)aupt* 
laften  ber  Berficherung  auferlegte,  feierte  ber  Borfitzenbe  ber  $om^ 

1 2)ie  3enat§fommiffion  oon  1909  nue§  in  if)rent  fritifcfyen  SSeridp  über 
ben  ©nttourf  1906  nach,  bajj  fid)  für  einen  Arbeiter  mit  360  Frs.  Sohn^ 
einfommen  bie  Altersrente  mie  folgt  gefieUt  hätte: 

9tente  auS  ben  Beiträgen  beS  Arbeitgebers 

(Beitrag  — 2 % beS  ßot)neS)  79,20  Frs. 

©taat^ufcbnfe  280,80  ,, 

8umma  360,00  Frs. 

$gl.  J.  0.  Senat  1909.  Doc.  pari.  Annexe  104,  3.  196. 

2 Antrag  Tenting  Senat.  3i|nng  Oom  31.  3>an.  1906. 

3 Otebe  beS  ^inanzminifierS  W.  ^ßierre  Perlon,  ebenba;  9iebe  beS^anbelS- 
minifterS  9#.  Strouiüot,  ebenba. 

4 ©benba. 

5 S)er  ©ntttmrf  ift  abgebrudft  im  J.  0.  Senat  1909.  Doc.  pari.  Annexe  104, 
Rapport  Cuvinot,  3. 205  ff.  SEeiltoeife  aud)  in  Bull.  Off.  Trav.  1906.  ©.78,180,278. 
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miffiort  in  einer  Sdjlu&rebe  noch  einmal  bie  Borzüge  beS  eben 
angenommenen  ©efe^eS.  Auf  Antrag  ber  Sinfen  mürbe  befchloffen, 
t)iefe  SchluBmorte  an  ben  dauern  üon  $ßariS  anzufdjlagen.  Da 
bie  33Sat)len  unmittelbar  beoorftanben,  fo  bebeutete  bie  öffentliche 
Befanntgabe  ber  Diebe  nichts  anbereS,  als  eine  2öal)lbemonftration 
ber  Sinfen1. 

Die  finanzielle  Dragmeite  ber  ^ammerbefdjlüffe  ergab  ficf)  erft 
auS  ber  Unter)ucf)ung,  bie  bie  SenatSfomntiffion,  ber  ber  ©efe£- 
entmurf  §ur  Begutachtung  Übermiefen  mürbe,  auf  ©runb  ber  ihr 
üorn  §anbeIS=  unb  ginanzminifterium  übermittelten  ftatiftifchen 
Daten  anfteKte.  Der  Staat  hätte  nach  ^em  Bericht  ber  ^ommiffion 
jährlich  für  10  TOHionen  obligatorifch  Berficherte  314  SDMionenFrs. 
unb  für  bie  freimillig  Berficherten  112  Millionen  Frs.,  zufammen 
rtlfo  bie  ungeheure  Summe  üon  426  DJMionen  Frs.  zeigten  müffen2. 
UBie  nicht  anberS  zu  erm arten,  üermarf  bie  Regierung  ben  (Sntmurf 
megen  ber  ^ol)en  Beiträge,  bie  er  bem  Staate  auferlegte3.  DeS= 
gleichen  erflärte  ihn  bie  SenatSfomntiffion  megen  ber  ungenau 
fixierten,  aber  in  jebem  gaU  fet)r  hohen  StaatSlaften  für  unanel)mbar. 
Sie  gab  zu9^e^  Richtlinien  für  einen  neuen  üon  il)r  auS= 
gearbeiteten  ©ejetzentmurf  an. 

Der  ArbeitSminifter  hatte  eine  Dreiteilung  ber  Saften  oerlangt; 
ginanz=  unb  ArbeitSminifter  hatten  ferner  erflärt,  baB  ein  Staats* 
ZufchuB  üon  100  Millionen  Frs.  bei  bem  Stanbe  ber  Finanzen 
baS  D)?ajimum  fei4.  Diefen  ©rflärungen  entjprechenb  mar  in  bem 
Entmurf  oom  3al)re  1909  burch  ^erauffe^ung  ber  bezugsberechtigten 
Altersgrenze  auf  baS  65.  SebenSjahr,  burch  Befeitigung  ber  Beitrags* 
Befreiung  ber  unteren  Sohnftaffen,  burch  eine  ftarfe  Bejchränfung 
ber  ben  freien  §ilfSfaffen  gemährten  materiellen  Beihilfe  unb  burch 
bie  ©rfefcung  ber  ftaatlichen  (Garantie  einer  SDftnbeftrente  burch 

1 Über  tiefen  eigenartigen  Appell  an  bie  2Bät)Iermaffeu  fdjrieb  bie  Revue 
-economie  politique  (1906,  ©.  241):  „2lbgefet)en  üon  unferer  Abneigung  gegen 

bie  3tt>ang3t>erfid)erung erfdjeint  e§  un3  unmürbig,  am  ißorabenb  ber 

Atofjlen  eine  nichtige  3)emonftration  $u  machen  unb  ein  unerfüllbares  33er= 
fprecfjen  $u  geben.“ 

2 SSgl.J.  0.  Senat  1909.  Annexe  104  (Doc.  pari.),  Rapport Cuvinot,  ©.191. 

3 Bg(.  Diebe  beS  2trbeitSminifierS  im  Senat  Pom  13.  ^ebr.  1908. 

4 J.  0.  Doc.  pari.  Senat  1909.  Annexe  104,  ©.  187. 
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einen  feften  3ufd)u&  ^en  Renten  ber  Anteil  ber  ©taateS  auf  1[3r 
ber  im  ©ntmurf  Oon  1906  oorgefefyenen  ©umme  rebu^iert  morben1. 
$)ie  ©taatSlaften  mürben  unter  Annahme  non  10  Millionen 
obtigatorifd)  unb  runb  5 SDMionen  freimütig  Verfilterten  für  ben 
Vetjarrung^uftanb  auf  120  Millionen  Frs.2  (=  96  9JM.  90?.) 
berechnet,  fomit  mar  bie  oon  ber  Regierung  feftgefe^te  9D?a£imaü 
grenze  beS  ©taatSgufcfyuffeS  oon  100  Millionen  Frs.  nur  menig 
Übertritten  merben. 

2)er  SBiberftanb  ber  Veoötferung  gegen  bie  3toöttg§oerfic^erung 
fjatte,  mie  mir  faf)en,  §ur  gotge,  bafe  burd)  ba§  ginan^gefef  ootn 
27.  gebr.  1912  bie  Altersgrenze  für  ben  ^entenbe^ug  fyerabgefe^t 
unb  ber  ©taatSgufdjufe  §u  ben  Renten  oon  60  auf  100  Frs.  erfybfyt 
mürbe.  $)urd)  biefe  Neuerung  mürbe  ber  (Sl)arafter  beS  ©efetjeV 
ootlftänbig  geänbert,  fobaft  eS  fidj  in  feiner  heutigen  Raffung  feffr 
ftarf  einem  Unterftügung^gefeg  nätjert.  Veifolgenbe  fabelte,  bie 
bem  Verid)te  ber  Vubgetfomijfion  für  baS  3afjr  1912  entnommen 
ift,  gibt  bie  Vetaftung  beS  franko  fif  cf)  ert  ©taateS  burd)  bie  Atters*- 
rentenüerfid)erung  mieber3.  £)ie  Soften  betragen  im  VefjarrungS*- 
Zuftanbe  (nad)  45  Sauren)  für  bie 

A.  Obügatorifd)  Verfilterten: 

3ufd)ufe  §u  ben  Altersrenten  mit  60  Safjren:  146,5  9DM.  Frs. 

3ufd)ufe  gu  ben  oor^eitig  erhobenen  Altersrenten:  18,8  „ „ 

$interbliebenengetber  unb  3utufe  äu  ^en 

oatibenrenten:  10,0  „ „ 

VermattungSfoften: 22,7  „ 

6umme:  202,0  SCRiü.  Frs. 

(=  161,6  9JM.  m.) 

B.  greimittig  Verfidjerten: 

3ufcf)üffe  §u  ben  VerfidjerungSbeiträgen : 14,0  90M.  Frs. 

@umme:  216,0  9DM.  Frs. 

(=  172,8  MÜ.  SR.) 

1 3SgI.  J.  0.  Chambre  Dep.  1910.  Si^mtg  bom  24.  5D^är§  1910,  ©.  2064, 
®omtffion3berid)t. 

2 Ebenda. 

3 $8gl.  95ericf)t  ber  33ubgettommtffion,  J.  0.  Chambre  Dep.  Debats. 
Si&uttg  bom  15.  S)e$.  1911,  ©.  394. 
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Den  Berechnungen  ift  eine  Qiffer  oon  10  TOEionen  obligatorifd) 
Berficherten  (7  SttiEionen  Männer,  3 9JUEionen  grauen)  ^ugrunbe 
gelegt.  Die  jährlichen  Beiträge  biefer  Berficherten  foEen  [ich  für 
bie  Arbeitgeber  unb  =nehmer  auf  je  81  SDUEionen  Frs.  belaufen, 
gm  BeharrungSguftanbe  verteilen  fich  alfo  bie  Soften  nad)  obigen 
amtlichen  Angaben  für  bie  obligatorifcf)  Berficherten  in  folgenber 
Söeife : 

in  °/o 

StaatS^ufchuf):  202  9KiEionen  Frs.  55,4 

Beiträge  ber  Arbeiter:  81  „ „ 22,3 

Beiträge  ber  Unternehmer:  8L  „ „ 22,3 

Summe:  364  SDUEionen  Frs.  100,0  °/0. 

Die  (Gegner  ber  Berfidjerung  behaupten,  bie  StaatSlaften 
mären  §u  niebrig  normiert,  ba  bie  ga£)l  ber  freimiEig  Berficherten 
bei  ben  großen  Borteilen,  bie  baS  ©efeg  gemähre,  ^ö£)er  fein  mürbe, 
als  bie  Regierung  annähme,  bie  mit  runb  5 SEUEionen  freimiEig 
Berficherten  rechnete.  Auch  bie  BermaltungSfoften  mürben  bie  üor* 
gefehenen  Summen  meit  überschreiten,  fobafj  fich  ber  gefaulte  Beitrag 
beS  Staates  für  bie  obligatorifch  unb  freimiEig  Berficherten  auf 
500  SEftEionen  unb  nicht  auf  216  SDMionen  Frs.  belaufen  mürbe  \ 
Aber  felbft,  menn  bie  öeranfchlagten  Soften  nicht  gu  niebrig  normiert 
finb,  mürbe  bie  §b£)e  beS  StaatS^ufchuffeS  eine  beträchtliche  genannt 
merben  müffen.  gn  Deutfchlanb  belief  fich  ber  3ufchufe  b?3  Reichs 
§ur  gnoalibenüerficherung  im  gahre  1910  noch  nicht  auf  ein  Biertel 
ber  Eefamtfoften1 2.  AEerbingS  ift  burd)  bie  ^eichSoerfidjerungS* 
orbnung  infolge  ber  Einführung  ber  §interbliebenenOerficherung  eine 
äftehrbelaftung  ber  StaatSbubgetS  erfolgt.  Drogbem  bleibt  ber 
Erunbfat*  aufrecht  erhalten,  bie  §auptlaften  oon  ben  Berficherten 
unb  Unternehmern  jelbft  aufbringen  gu  laffen. 

Die  Soften  ber  Berficherung  merben  fich  nach  ben  amtlichen 
Angaben  in  Qufunft  in  granfreid)  unb  Deutfchlanb  in  folgenber 
SBeife  oerteilen:  Bon  ben  jährlich  oon  bem  Staat,  ben  Unternehmern 


1 L’Economiste  fran§ais  1912,  ©.  895;  P.  Leroy-Beaulieu,  Deux 
faits  importants  relatifs  ä la  loi  sur  les  retraites  ouvrieres. 

2 ©tat.  gafjrb.  f.  b.  Seutfcfje  9ieicf)  1912,  ©.  372. 
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uttb  Arbeitern  pro  Zerflederten  <$u  becfenben  Zerficderungälaften 
entfallen 


A.  Sn 

gta 

n f r e i cd 

1 . 

in  °/0 

ben 

Staat: 

20,2 

Frs.  = 

16,1 

a». 

55,4 

Sluf  < 

ben 

Unternehmer: 

8,1 

„ =z= 

6,4 

22,3 

ben 

Arbeiter: 

8,1 

n 

6,4 

n 

22,3 

Summe: 

36,4 

Frs.  = 

28,9 

3K. 

100,0 

B.  Sn  ®eu  1 

:f  cd  lani 

l)2 * * 5: 

in  °/o 

1 

ba§ 

Zeicd: 

6,53 

m. 

30,6 

Stuf 

■ ben 

Unternehmer: 

7,43 

ft 

34,7 

1 

[ ben 

Arbeiter: 

7,43 

ft 

34,7 

Summe: 

21,39 

9R. 

100,0« 

$)ie  jäfjrltd)  für  ben  einzelnen  Zerflederten  auf^ubringenbe 
^umme  ift  in  granfretet)  I)öfjer  a(3  in  SDeutfcdlanb,  eine  golge  be§ 
fd)on  mit  60  Safjren  eintretenben  allgemeinen  Zentenbe§uge§.  £ro£ 
ber  federen  ©ejamtfoften  finb  bie  Unternehmer*  unb  ^Crbeiterbeiträge 
niebriger  als  in  ©eutfdjtanb ; bafür  ift  ber  Staat^ufcdufe  entfprecdenb 
d^der.  3ßädrenb  in  £)eutfcdlanb  felbft  naed  bem  Snfrafttreten  ber 
Zeicd§oerficderung§orbnung  ber  Staat  noed  nidjt  1/3  ber  Soften 
tragen  fyat,  mup  ber  franko  fif  cd  e Staat  über  bie  §älfte  ber  Zer* 
ftcf)erung§laften  beefen  (55,4  %).  £)er  Staatögufcdufc  ift  für  ben 

1 Berechnet  ttacb  ben  oben  angegebenen  Sofien  für  bie  10  Millionen 
übligatorifcf)  Berficherten. 

2 Bgl.  Bei<h§tag,  12.  SegiSlaturperiobe,  II.  ©effion,  1909/10.  Anlagen 

3itm  (Sntmurf  einer  Beicf)3t>erfi(herung3orbnung.  Br.  340,  ©.  574.  3)en  amtlichen 

Angaben  über  bie  ööfje  ber  Arbeiter*  unb  Unternehmerbeiträge  finb  bie  in  ben 

5 Sohntlaffen  in  ben  Sahreu  1903/1907  gemachten  Beiträge  ^ugrunbe  gelegt. 
Sn  ber  enbgiltigen  Raffung  be3  ©efepe3  finb  bie  für  bie  Berechnung  ber  Be* 
laftung  angenommenen  Beiträge  be§  ©ntmurfeg  etmaS  erhöht  toorben.  ®ie 
BerficherungSbeiträge  betragen  in  ben  3 oberen  Sohnflaffen  nicht,  mie  im  ©ntmurf: 
30,  38,  46  Bfg.,  fonbem  32,  40,  48  pro  2Soche.  3)ie  ©efamtlaft  ber 
Arbeiter  unb  Unternehmer  roirb  baburch  aber  nur  unmefentlicp  oeränbert.  Segt 
man  ber  Berechnung  bie  in  ben  Sahren  bon  1903/1907  in  ben  5 klaffen 
gemachten  Beiträge  jugrunbe,  fo  beläuft  fich  bie  jährlich  non  bem  Arbeiter 
unb  Unternehmer  aufäubringenbe  Summe  nicht,  mie  ber  amtliche  Bericht  angibt, 
>anf  7,43  Bl,  fonberu  7,6  Bi.  (bgl.  Magen  31t  Br.  340,  ©.  562). 
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einzelnen  Zerflederten  runb  21/2  mal  fo  docd  al§  in  £)eutfd)lanb, 
obmol)l  granfreied  feine  §interbliebenenüerficderung  befiel. 

s2lu3  ber  ©ntmiefetung  be§  fran§öfifcden  2llter§rentengefei$e3 
Iä%t  fiep  ein  gemiffer  Zücffcdlufe  auf  bie  weitere  9lu£geftaltung  ber 
frangöfifeden  So^ialneriicderung  §iel)en. 

ZMr  faden,  bap  Regierung  unb  Senat  bei  ber  Zel)anblung 
be§  ©efe£e§  ftetö  für  eine  mäßige  Zelaftung  be§  Staat3bubget§ 
eintraten,  dagegen  maedte  fied  in  allen  gäHen,  in  benen  ba§ 
Elter^rentengefe^  in  ber  $)eputiertenfammer  gur  Zerdanblung  fam, 
bie  £enben§  geltenb,  bie  Saften  ber  Zerficderung  übermiegenb  bem 
Staate  aufeubürben.  Qu  enbgültige  Raffung  be§  ©efe(3e§  nom 
27.  gebr.  1912  fjat  biefe  2luffaffung  anerfannt. 

Zerütfficdtigen  mir  ferner,  bafe  bie  Soften  be§  Unterftü£ung§= 
gefe£e§  non  1905  oötlig  au3  öffentlichen  Mitteln  beftritten  merben, 
fo  fpridjt  bei  ber  bauernb  maedfenben  ^emofratifierung  ber  fran§ö= 
fifeden  $)eputiertenfammer  $Me§  bafür,  bafe  bei  bem  geplanten  2lu§bau 
ber  Snoaliben*  unb  ber  (Einführung  ber  Kranfenoerficderung  ber  Staat 
fefjr  ftarf  §u  ben  Soften  biefer  Zerfidjerung^jmeige  derange^ogen 
merben  mirb. 

Kapitel  5. 

$ic  Präger  Der  Zerficderung. 

Qu  bei  bem  Kapitalbedunggoerfadren  notmenbige  3lnfamm(ung 
großer  Kapitalien  unb  bie  Scdmierigfeit,  bie  gefamte  Zerficderung 
non  einer  gentralftelle  au$  §u  regeln,  fpraed  bafür,  bured  Schaffung 
meprerer  felbftänbiger  ZerficperungSanftalten  eine  $)e§entratifation 
ber  Zermaltung  §u  ermöglicden.  Schon  in  bem  Grntmurfe  nom 
Sadre  1893  maren  neben  einer  gentralfaffe  eine  Zeihe  non  ZegionaU 
faffen  notgefel)en,  bie  bie  STätigfeit  ber  erfteren  unterftü^en  füllten. 
Zod)  fedärfer  mar  ber  ©ebanfe  ber  ^e^entralifation  in  bem 
©efege§norfd)lag  non  1900  auägefprodjen.  Unter  bem  £)inmei§  auf 
bie  felbftänbige  Stellung,  ber  beutfeden  Zerficderungeanftalten  führte 
bie  Zegriinbung  git  bem  (Entmurfe  au§,  baf$  bie  in  ben  älteren 
©ejegeöoorfcdlägen  geplante  Schaffung  einer  gentralfaffe,  nerbunben 
mit  einer  Zeil)e  non  ihr  abhängiger  gmeiganftalten  nid^t  genügen 
merbe,  um  eine  au»reicdenbe  Zerteilung  unb  rentable  Einlage  ber 
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Kapitalien  gu  fidjern.  9Nan  fcf)lug  baf)er  Dor,  non  einer  3entra^ 
tafle  abgufeljen  unb  eine  2lngal)l  größerer,  unabhängiger  Negional- 
taffen  gu  errichten , bie  fämtlic^e  5lfte  ber  ^ermögenSanlage  unb 
Vermattung  in  bem  Dom  ©efetge  Dorgefelfenen  Nahmen  Dornel)men 
füllten.  9Nan  plante  alfo  eine  Nachahmung  unferer  beutfcfjen  Ver- 
ficherungSanftalten. 

©egen  biefe  felbftänbige  Stellung  ber  Kaffen  fträubten  fid)  bie 
2lnfcf)auungen  ber  gentraliftifd^en  Vermattung  in  granfreid).  Da 
bie  Anlage  ber  ^InftaltSoermögen  Don  ber  ßuftimmung  ber  oberen 
VermaltungSbehörbe  abhängig  fein  füllte,  fo  fürchtete  bie  Negierung, 
bie  Kaffen  mürben  bie  Verantmortung  für  bie  Kapitalanlagen  auf 
bie  2lufficht£be£)örben  abmälgen  unb  bie  Vermögensanlage  ol)ne  bie 
erforberliche  Sorgfalt  oornehmen1.  Daher  mürbe  auf  ihren  V?unfch 
ber  ©ebanfe,  bie  Verfidjerung  an  felbftänbige  Negionaltaffen  gu 
übertragen,  aufgegeben. 

Nad)bem  befonberS  feit  1900  bie  freimiltige  Verfidjerung  bei 
ben  §ilfSDereinen  auf  ©egenfeitigteit  ftart  gugenommen  hatter  lag 
ber  ©ebanfe  nahe,  biefe  unb  bie  anberen  Organe  ber  freimütigen 
Verficperung  gu  Drägern  ber  Verfidjerung  gu  machen.  33ei  ihrer 
meitgehenben  5lbhängigteit  Don  ben  VermaltungSbehörben  unb  ben 
gefeylicpen  Vefdjränfungen  ihrer  DennögenSred)tlichen  VerfügungS- 
gemalt  maren  bie  Don  ber  Negierung  befürchteten  Nachteile  ber  De- 
gentralifation,  ber  Mangel  an  VerantmortungSbemu&tfein  unb  Sorgfalt, 
nicht  gu  ermarten;  bagu  tarn,  bafe  biefe  Kaffen  bie  allgemeinen 
Sympathien  ber  VeDölferung  befaßen.  2lud)  fchien  eine  Verüd- 
fichtigung  biefer  ©inrid)tungen  ber  freien  Setbfthilfe  geboten,  meil 
man  burd)  bie  Schaffung  befonberer  VerficherungSanftatten  ihre 
©yifteng  gefährbet  hatte. 

Sn  bem  2llterSrentengefeB  Don  1910  finb  bal)er  bie  frei- 
milligen  Verfid)erungSfaffen  in  meitem  Umfange  als  Dräger  ber 
Verfidjerung  gugelaffen  morben.  Organe  ber  Verfidjerung  finb: 
Die  ftaatliche  SllterSrentenfaffe,  bie  .JpilfSüereine  auf  ©egenfeitigteit 
unb  bie  interlofalen  Unionen  biefer  Vereine,  bie  Kaffen  ber  Arbeiter- 
berufSDereine,  bie  Unternehmer-  unb  UnternehmerfynbifatStaffen,  unb 
fchlieplich  bie  Departements-  unb  Negionaltaffen. 


SSgl.  Yitali,  Les  retraites  ouvrieres,  ©.  195. 
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Die  einzelnen  Waffen  geigen  eine  fef)r  oers*cf)ieöene  Verfaffung. 
2ln  ber  Verwaltung  ber  staatlichen  OllterSrentenfaffe  haben  bie 
Verwerten  feinen  Anteil.  Die  Olrbeiterüerficherung  ift  £)ier  ber  fd)on 
beftef)enben  ftaatlidjen  OllterSrentenfaffe  angegliebert  worben. 

Dagegen  liegt  bie  Leitung  ber  Waffen  ber  ^ilfSoereine  auf 
®egenfeitigfeit  unb  ber  OtrbeiterberufSüereine  allein  in  beit 
§änben  ber  Verwerten.  Vei  ben  (Srfteren  bilbet  bie  obligatorische 
OllterSrentenoerslcherung  nur  einen  üfteben^weig  ber  VereinStätigfeit.  Die 
VerficherungSfaffen,  bie  feine  oon  ben  Vereinen  getrennte  juriftifche 
^erfönlidjfeit 1 befi^en,  werben  weift  oon  ben  Unionen  unb 
görberationen  ber  totalen  £)iIfSoereine  gemeinfatn  errietet,  weil  nur 
bie  geringste  $ahl  ber  totalen  Vereine  über  bie  für  bie  (Srricbtung 
ber  Waffen  geforberte  SCRinbeft^aht  oon  2000  unter  baS  ©efet^  oon 
1910  fallenben  Offitglieber  oerfügt2.  Die  fran^öfifche  Verwaltung 
fommt  ben  Vereinen  fef)r  entgegen,  inbem  fie  geftattet , bafe  il)nen 
Verficherte  allein  ^u  beut  g^ecte  ber  obligatorifchen  Verficherung 
angehören,  ol)ne  an  ben  eigentlichen  Aufgaben  ber  Vereine,  ber 
freiwilligen  Hraitfenoerficherung  ufw.,  bie  bes'onbere  Veiträge  er* 
forberten,  teilnehmen  §u  brauchen.  @S  bürfen  fogar  £)ilfSüereine 
mit  bem  einzigen  Qiel,  bie  obtigatorifche  Verficherung  ^u  über* 
nehmen,  gegrünbet  werben. 

Diefe  entgegenfommenbe  §altung  ber  Oiegierung  hat  gur  golge 
gehabt,  bafj  bis  ®ept.  1912,  alfo  nach  einjährigem  Vefteljen  ber 
Verficherung,  fchon  29  Haffen  ber  £)ilfSOereine  §ur  Übernahme  ber 
Verficherung  gugelaffen  worben  waren.  Die  meiften  biefer  Haffen 
finb  UnionS*  unb  göberationSfaffen,  bie  bie  Vereine  eines  ober 
mehrerer  Departements  umfaffen.  Ohtr  6 Haffen  gehörten  (Singel* 
üereinen  an3. 

1 Über  bie  innere  £)rganifation  biefer  Waffen  unb  if)re  Aufgaben,  Dgl. 
Recueil  des  Docuqients  sur  les  Retraites  ouvrieres,  Paris  1912,  Minist&re 
du  Travail,  ©.  361/65.  Note  concernant  le  role  de  la  JVlutalite  dans  la 
Constitution  des  Retraites  ouvrieres  et  paysannes. 

2 2)efret  Dom  25.  ÜJlärj  1911,  3lrt.  47. 

3 93gl.  ben  93ericf)t  an  ben  £)beröerroaltungSrat  im  ÜDRnifterium  be§ 
Innern.  (2lbgebru<ft  im  Bull.  Off.  Trav.  1912,  @.  683/84.)  ®er  Bericht  Oer* 
geic^net  nur  26  Ä'affen.  $)er  Söeridjt  be3  5lrbeit£minifier£  Dom  ©ept.  1912  gibt 
fdjon  29  Waffen  an  (Recueil  de  Doeuments  a.  a.  £).,  ©.  354 ff). 
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Waffen  ber  9Irbeiterberuf§0ereine,  bie  unter  ben  gleichen  Ve- 
tungungen,  wie  bie  freien  §ilf£oereine,  gur  Verficfjerung  gugelaffen 
finb,  waren  bi§  Sept.  1912  noch  nicht  genehmigt  worben.  Vei 
bem  rabifaienSf)ara!ter  ber  franko ftfdjen  ^rbeiter=Veruf£organifationen 
unb  ber  heftigen  Agitation  ber  2lrbeiterbörfen  gegen  ba§  2llter§= 
rentengefeg  fcfjeinen  biefe  Vereine  fein  grofeeS  ©ntgegenfommen  bei 
ber  Regierung  §u  finben. 

©ine  oöHig  anbere  Verfaffung  als  bie  Waffen  ber  §ilfSDereine 
befitjen  bie  Unternehmerfaffen.  Sie  verfallen  in  bie  „llnternef) mer- 
laffen, bie  Unter nef)merf pnbifatSf affen  unb  bie  Untern ehmer* 
<jarantiefaffen £)ie  öfteren  werben  oon  einem  einzelnen  Untere 
uetjmer  gegrünbet  unb  umfaffen  nur  bie  Q3erfict)erten  eines  VetriebeS.  — 
^ie  „Unternef)merft)nbifat§faffen“  finb  Waffen,  bie  oon  mehreren 
Unternehmern  gleicher  ober  üerwanbter  Berufe  gegrünbet  werben.  — 
„Unternehmergarantiefaffen"  fchlieplicf)  finb  folcbje,  bei  benen  bie 
<mgefcf)loffenen  Unternehmer  folibarifch  für  bie  Verpflichtungen  ber 
Üaffe  haften1.  Dieben  ihnen  finb  bie  fd)on  oor  ©rlaß  beS  ©efet^eS 
boin  5. 2lpril  1910  beftet)enben  Unternehmerfaffen,  fofern  fie  genügenbe 
^apitalreferüen  unb  ©arantiefonbS  nachweifen  fönnen,  fomte  biejenigen 
Unternehmerfaffen,  bie  ijjre  OTtglieber  bei  ber  ftaatlichen  Altersrenten* 
faffe  oerfichert  hatten,  gjtr  Fortführung  ber  Verfid)erung  berechtigt2. 

Sämtliche  Waffen  müffen  bie  Beiträge  ber  Verfilterten  minbeftenS 
^u  bem  gleichen  Xarif  oer^infen,  ben  bie  ftaatlidje  AlterSrentenfaffe 
ihrer  SRentenberedjnung  §ugrunbe  legt3.  3()re  Verwaltung  liegt 
in  ben  §änben  eines  VerwattungSrateS,  ber  fich  auS  je  3 Arbeit* 
gebern  unb  *ne£)mern  gufammenfefct.  VHe  bei  ben  §ilfSöereinen,  fo 
ift  auch  ^)nen  SDUnbeftyahl  ber  SJUtglieber  auf  2000  Ver* 
fieberte  feftgefegt.  AuS  biefem  ©runbe  überwiegen  bie  interlofalen 
SpnbifatSfaffen,  weil  bie  oon  bem  ©efege  geforberte  SWinbeftgahl 
Oon  2000  äftitgliebern  Oon  einem  einzelnen  Vetriebe  feiten  erreicht  wirb. 

$)ie  Vebeutung  ber  SpnbifatSfaffen  ift  barauS  erfichtlicf),  bafe 
3.  V.  eine  biefer  Waffen,  bie  ,.Caisse  syndicale  de  Forges“4,  burch 

1 befrei  Dom  25.  TOt*  1911,  5lrt.  83  unb  Bull.  Off.  Trav.  1912,  ©.  68-1. 

2 befrei  Dom  25.  TOr*  1911,  9frt.  95,  98. 

3 $gt.  S)efret  Dom  ^5.  1911,  3lrt.  134. 

4 $iefe  ^affe  bat  ifjre  6tatuten=$erfaffer  £ur  Verfügung  geftetlt. 
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VenoaltungSbefret  ermächtigt  ift,  fämtlic^e  Stynbifate,  bie  ber  „Union» 
des  Industries  Metallurgiques  et  Minieres“  attgefc^Ioffen  finb,  alt 
ber  Venutjung  ber  VerfidjerungSfaffe  teilne£)men  §u  taffen,  tiefer 
Union  gehören  nad)  bem  Verid)t  ber  Kaffe  42  ©pnbifatSfammern, 
«Spnbifate  nnb  Unternehmeroereinigungen  an.  Sn  Anbetracht  ber 
Vorteile,  bie  bie  SDUtglieber  ber  Unternehmerfaffen  genießen  — fie 
finb  oon  bem  täftigen  $D2arfenfleben  für  bie  Verfidjerten  befreit^ 
ferner  bürfen  bie  Kapitalien  ber  Kaffen  für  bie  ©emäf)nmg  Dott 
^ppothefen  auf  bie  ihnen  angefdjloffenen  Unternehmungen  oermanbt 
toerben  — rnerben  fich  bie  Kaffen  bei  ber  in  ^ranfreich  ftarfert 
Verbreitung  ber  ©pnbifate1  mahrfcheintid)  rafch  auSbehnen. 

Die  Verfaffung  ber  Departements  unb  SRegionalfaffen,  bie 
man  unter  £imreiS  auf  bie  beutfdjen  VerficherungSanftalten  gefdjaffert 
hat,  ift  eine  ähnliche,  mie  bei  biefen.  Sh^e  Leitung  liegt  in  ben 
§änben  eines  DireltoriuinS  oon  12  üUtttgliebern,  oon  benen  je  1/s. 
Vertreter  ber  Regierung,  ber  Unternehmer  unb  ber  Arbeiter  finb 
(Art.  59,  befrei  oom  23.  SD^är^  1911).  Die  Vertreter  ber  Arbeit^ 
geber  unb  =mef)mer  rnerben  oon  ben  beiben  Sntereffentengruppen 
gemählt.  Die  Kaffen  follen  alle  biejenigen  Verficherten,  bie  fich  hex 
ben  übrigen  Anftatten  nicht  oerfichern  wollen,  umfaffen.  Drei  Sal)re 
nach  ^)rer  Einrichtung  müffen  fie  minbeftenS  lOOOO  SCRitglieber 
erreicht  haben,  WibrigenfallS  fie  aufgelöft  rnerben  (Art.  82,  Defret 
Dom  25.  9ftär§  1911).  3hre  Dätigfeit  erflrecft  fich  auf  ein  °^er 
mehrere  Departements.  2CRitglieber  ber  Kaffen  fönnen  nur  Ver= 
fieberte  rnerben,  bie  in  bem  Vegirfe  ber  Kaffen  toohnen.  Veim 
gortgug  Dertieren  fie  ihre  2CRitgliebf(±)aft  nur,  trenn  fie  freiwillig 
einer  anberen  Kaffe  beitreten  (Art.  27,  Defret  Dom  25.  9D?är§  191 1)2. 

1 @3  betrug  in  ^ßrcqenten  ber  Unternehmer  ber  einzelnen  Berufe  bie 
ber  in  Unternehmerfbnbifaten  5ufammengefd)loffenen  Unternehmer  ant  l.^an.  1911: 


G£hemifd)e  ^nbuftrie 

94,04  °/0 

9ftetatU3nbuftrie 

19,62°/* 

^olpgraph-  nnb  fßapier- 

Sangetnerbe 

16,10°/* 

Snbufirie 

85,75  o/0 

Snbuftrie  b.  Steine  n.  ©rben 

13,87  °/a 

Sergbau 

79,69  % 

fötiute*  u.  Setf^Snbuftrie 

10,53  % 

XranSport  unb  Jpanbel 

47,00  % 

Öolg^Snbuftrie 

7,36  % 

ßeben£mitteI=Snbuffrie 

30,23  % 

iejtil^Snbnftrie 

7,18°/* 

(Bull.  Off.  Trav.  1911,  ©.  1186). 

2 5lnberS  in  ®eutfd)tanb,  mo  bie  Xätigfeit  ber  Waffen  auf  beftimmte  iBejirfe 
befchräntt  ift  (9?eicf)3Derficherung3orbnung,  § 1329). 
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3ur  Qeit1  befteffen  in  granfreid): 

1 AtterSrentenfaffe, 

9 Departements  unb  9?egionalfaffen, 

29  Waffen  ber  §ilfSoereine  auf  Gegenfeitigfeit, 

6 SpnbifatS  unb  Unternefymerfaffen, 

49  Unternehmerfaffen,  bie  ihre  Arbeiter  bet  ber  ftaat* 
liefen  AlterSrentenfaffe  öerft^ern  unb  t)or  Grtafe  beS 
AtterSrentengefepeS  genehmigt  maren. 
in  Summe  94  Waffen. 

2Baprenb  Deutfc^Ianb  31  Q3erfid)erungSanftaUen  unb  10  @onber= 
faffen  bei  15  Millionen  obligatorifch  $erficf)erten  befipt2 3,  meift 
grantreid)  fefjon  heute  bei  nur  10  Millionen  obligatorifcf)  $erfid)erten 
94  Waffen  auf.  Der  23erid)t  an  ben  OberoermaltungSrat  für  bie 
Arbeiterüerfidjerung  im  9Jänifterium  beS  Snnern  fdjreibt  über  biefeS 
Sftefultat:  „2Bemt  man  neben  biefen  genehmigten  Waffen  noch  fre 
zahlreichen  Waffen,  beren  Genehmigung  beoorfteht  unb  beren  SSirfungS 
treiS  fich  über  zahlreiche  Departements  erftreden  mirb,  in  betracht 
Zieht,  fo  fieht  man  fiep  ber  intereffanten  Datfache  gegenüber,  baf; 
binnen  meniger  Monate  bie  prioate  Snitiatioe  $erfid)erung3organe 
gefchaffen  hat  beren  Dätigfeit  fich  über  Qcfamte  Derritorium 
erftredt :i. 

2ßie  fich  bie  ©nttoidetung  ber  einzelnen  Waffen  geftalten  mirb, 
läfet  fich  zurzeit  nicht  OorauSfagen,  ba  granfreid)  baS  Spftem  beS 
SlaffenzmangeS  im  Gegenfap  gum  beutfehen  ß^angSfaffenfpftem 
angenommen  hat  (Art.  14  Gef.,  oon  1910).  Die  freie  Slaffenmaht  ift 
eine  notmenbige  ^onfequenz  ber  frangöfifchen  ^affenorganifation. 
§ätte  man  bie  Unternehmer  mit  bem  91ed)t  auSgeftattet,  bie  Arbeiter 
ihrer  betriebe  znm  Beitritt  zu  ben  Unternehmerfaffen  zu  zwingen, 
fo  hätten  mahrfd)eintid)  bie  Unternehmer*  unb  SpnbifatSfaffen  in 
Anbetracht  ber  Vorteile,  bie  bie  Übernahme  ber  $erficf)erung  ben 
Unternehmern  bringt,  faft  bie  gefamte  SBerficherung  an  fiep  gezogen 
unb  baburch  bie  Gjiftenz  ber  freien  §iIf3oereine  untergraben,  ßiefe 

1 September  1912. 

2 %l.  ©tat.  $aljrb.  b.  2)eut[dje  Dteid),  ©.  372. 

3 5ßgl.  Bull.  Off.  Trav.  1912,  ©.  6. 
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man  bie  Unternegmerfaffen  §ur  Verfiterung  $u,  fo  mußte  man 
aucf)  ben  §ilf30ereinen  unb  ben  Arbeiteroereinen  baSfelbe  Vett 
gemähten. 

£)ie  Xätigfeit  ber  Waffen  ift  nicf)tr  mie  in  2)eutftlcmb,  an 
einen  beftimmten  Veßrf  gebunben.  SCftan  miß  baburcf)  oenneiben, 
baß  bei  Veränberung  be§  2BognorteS  beS  Verfilterten  ein  bauernber 
SBetfel  ber  Waffen  eintritt1.  (Sine  Au3nagme  bilben  bie  Waffen 
ber  Unternehmer  unb  Unternegmeröerbänbe,  benen  bie  Verfilterten 
nur  folange  angeboren  bürfen,  als  fie  in  ben  ber  $affe  angefitloffenen 
Unternehmungen  befcbäftigt  finb2.  (Sin  5U  fjäufiger  Slaffenmetfel 
mirb  aber  aut  bei  ihnen  burt  baS  Übermiegen  ber  ^tjnbifat^fciffen 
üermieben,  fobaß  bie  Arbeiter  trog  2Setfel3  beS  Arbeitgebers  bie 
üßfttgliebftaft  ber  ©ßnbifatSfaffe  beibehalten  fönnen,  faßS  ber  neue 
Arbeitgeber  ebenfaßS  an  fie  angefcf)Ioffen  ift. 

Vei  bem  heftigen  SBiberftanbe,  bem  bie  groangSoerficberung  in 
granfreit  begegnete,  mar  eS  fiter  eine  fegr  gefticfte  Sftaßnagme 
beS  @efeggeberS,  bie  §ilfSoereine  ^ur  Verfiterung  gerangußegen. 
Aut  ermöglkgte  man  baburt  eine  (Srleitterung  unb  ©iterung  ber 
VeitragSentrittung.  liefen  Vorteilen  fte£)en  inbeS  gemiffe  üftat^ 
teile  gegenüber.  £>ie  Vermaltung  einer  großen  $al)l  ütm  Heineren 
Waffen  muß  unbebingt  teurer,  als  bie  einiger  großer  VerfiterungS* 
anftalten  fein.  Xatfätlit  mirb  fton  fegt  geflagt,  baß  bie  oon  ber 
Regierung  0 er  anft  tagten  VermaltungSfoften  — bie  Regierung  be= 
retnet  bei  10l/2  üßäßionen  obligatorift  Verfiterten  bie  ©efamt* 
OermaltungSfoften  für  ben  VegarrungSguftanb  auf  22,7  $DM.  Frs. 
— bei  meitem  nitt  auSreiten  mürben3. 

gerner  entftegt  bie  grage,  ob  man  nitt  in  anberer  Vertagung 
in  ber  SDegentralif ation  ber  Vermaltung  gu  meit  gegangen  ift.  $)a 
bie  Waffen  ooÜftänbig  felbftönbig  finb  unb  eine  Verteilung  ber  Venten^ 
laft  auf  bie  ©efamtgeit  ber  Waffen  nitt  befleiß,  fo  ft^int  bie  für 
bie  (Srrkgtung  einer  $affe  geforberte  3J?inbeft§a£)l  oon  2000  Ver* 
fiterten  gu  niebrig  bemeffen  ^u  fein,  um  einen  genügenben  AuSgleit 
ber  VififoS  5U  ermögliten.  ®ie  Vefürttung  liegt  nage,  baß  fit 

1 3)efret  üom  25.  1911,  2lrt.  57. 

2 ©efeg  öom  5.  2I:pr il  1910,  2lrt.  196. 

3 L’Economiste  frangais  1912,  ßerog  = Veaulieu,  a.  a.  £).,  ©.  895. 
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in  ben  Heineren  Waffen  mit  ntebriger  SDätgltebergahl  2lbmeicf)ungen 
non  ben  allgemeinen  ©terbe=  unb  Snualibentafeln  geigen  unb  fie 
baburcf)  ftärfer  belaftet  merben,  al£  nad)  bem  allgemeinen  Tarife 
öeranfdjlagt  mirb1.  QSielteic^t  ift  bie  ©efat)r  heute  nicht  fo  afut,  ba 
man  fid)  faft  auSfchltefjlich  auf  bie  2llter3üerftcherung  befdjränlt  f)at, 
2ßenn  man  aber  an  bie  ©rmeiterung  ber  Snoalibenöerfic^erung  geht 
unb  bie  teilmeife  Snoalibität  in  ben  $rei§  ber  Verftcherung  giefyt, 
fo  bürften  leicht  bie  Heineren  Waffen  nicht  mehr  lebensfähig  fein. 
SßefonberS  bei  einzelnen  Unternehmerlaffen,  bie  nur  gmifdjen  Untere 
nef)mungen  gleicher  ober  üermanbter  Verufe  gebilbet  merben  bürfen, 
bürfte  bieS  ber  galt  fein.  SDie  berufliche  ©lieberung  ber  Ver= 
ficherungSfaffen  muß  nach  bem  2lu3bau  ber  Snoalibenoerficherung 
in  benjentgen  Snbuftrien  gefährlich  merben,  bie  gefunbljeitSfchäblicher, 
als  ber  SDurchfdhnitt  ber  übrigen  ©emerbe  unb  baher  einer  höheren 
Velaftung  burch  SnnalibitätSfälle  auSgefe^t  finb,  als  ben  allgemeinen 
SuualibitätSöerhältniffen  entfpricpt 2. 

Vielleicht  bafe  man  in  granfreicb  ähnlich  mie  in  £)eutfchlanb, 
mo  man  infolge  ber  in  ben  einzelnen  Waffen  fel)r  oerfcfjiebenen  Sterbe* 
unb  SuoalibitätShäufigfeit  einen  £eil  ber  VerficperungSlaften  als 
„©emeinlaft“  auf  bie  ©efamtheit  ber  Waffen  übertragen  hat,  nach 
einigen  Safjren  ben  gleichen  5luSmeg  einfchlagen  mirb. 

©in  unmittelbarer  Verluft  ber  Verficherten  mirb  burch  bie 
©Raffung  eines  nicht  unerheblichen  VeferoefonbS  oermieben3.  2lucf) 

1 $er  Olentenberecpnmtg  roerben  bis  gur  5lufftellung  neuer  ©terbe*  unb 
^nbalibitätStafeln  bie  ©terbe*  unb  ^nbalibitätStafetn  ber  fiaatlicpen  Altersrenten* 
faffe  gugrunbe  gelegt  (Art.  12,  ®efep  1910  unb  Art.  126;  'Setret,  25.  TOrg  1911. 

2 ®ie  bis  September  1912  genehmigten  llnternepmerfaffen  maren: 
93augett>erbe:  Caisse  syndicale  de  retraite  du  bätiment. 

Aletallinbufirie:  Caisse  syndicale  de  retraite  des  forges  de  la  construction 

mecanique  des  industries  electriques  et  de  celles  qui  s’y  rattachent. 
^e^tilinbufirie:  Caisse  syndicale  de  retraite  du  commerce  et  de  l’industrie 
textile  du  Tourcoing  et  de  ses  cantons.  — Caisse  syndicale  de  retraite 
du  commerce  et  de  l’industrie  textile  d’Armentieres  et  de  ses  environs. 
^apierinbuftrie:  Caisse  syndicale  de  retraite  des  industries  du  papier. 
(Recueil  des  Documents,  a.  a.  0.,  ©.  383). 

3 Zn  biefem  Zmecfe  mirb  bon  bem  jäprlicpen  Zinsertrag  &er  Kapitalien 
ber  Kaffen  ein  Abgug  gemalt,  ber  fiep  bei  einem  Zinsertrag  ber  Kaffe  bis 
3 °/0  auf  10  Cts.  pro  ZinS  bon  100  Frs.  beläuft,  unb  bei  pöperem  ZinSertag 
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haben  bie  Staffen  jährlich  ^urngmecfe  ber  Kontrolle  eine©egenüberftettung 
ihrer  tatfäcf)Iicf)en  Sterbe*  unb  SnüalibitätSoerhältniffe  unb  ber  ber 
Ventenberecpnung  gugrunbe  gelegten  allgemeinen  Snöalibität§=  unb 
Sterbetafel  bem  ginan§*  unb  2lrbeit3minifterium  etn^ureic^en  (2lrt.  133, 
befrei  oom  25.  SD^ärg  1911). 

$)ie  £ätigfeit  ber  3Serficf)erung^onftaIten  beftefjt  in  ber  güf)* 
rung  ber  Snbiüibuatfonten  ber  bei  ihnen  öerfidjerten  ^erfonen  unb 
in  ber  2lu§5at)lung  ber  Renten  unb  ber  ftaatticbjen  Ventengufchüffe. 
gür  biefe  VermattungStätigfeit  erhalten  fie  eine  (£ntjd)äbigung  non 
1 Fr.  pro  TOtgtieb  refp.  Zentner* 1,  daneben  bitbet  bie  Vermögens* 
oermattung  eine  mistige  Aufgabe  ber  Waffen. 

Kapitel  6. 

$ie  Vermögengbertoalt uttg. 

3)ie  Übertragung  ber  Verfidjerung  an  bie  §ilf3öereine  auf 
(55egenf eitigf eit  unb  bie  Unternehmer*  unb  9lrbeiterberuf§Oereine  ift 
auf  bie  5lrt  ber  Vermögenäüermaltung  nicht  ohne  ($influ%  gemefen. 
$>a  ber  ©ejeiageber  bie  SCRinbeftgahl  ber  ÜMtgtieber  ber  Waffen  auf 
nur  2000  feftjetjte,  fo  burfte  er  ihnen  feine  att^ugrofee  finanzielle 
Selbftänbigfeit  gemähren.  Vei  einem  berartig  niebrigen  907itgtieber* 
beftanb  falten  fetbft  geringe,  burct)  eine  ungefct)icfte  Einlage  be£  Staffen* 
oermögen§  #oerurfachte  Vertufte  ferner  in§  Vernicht.  @ine  gemiffe 
5tbhängigfeit  ber  Verficf)erung3organe  mar  auch  be§megen  geboten, 
meit  ber  fran^öfijche  Staat  feine  (Garantie  für  bie  üon  ben  Staffen 
eingegangenen  Verpflichtungen  übernimmt2. 

£)ie  Verfidjerung^faffen  nehmen  nur  mittetbar  an  ber  Ve r= 
mögen^oermattung  teil.  $)ie  unmittelbare  Vermattung  ber  Ver* 
mbgen§beftänbe  (gestion  financiere)  Hegt  in  ber  §anb  ber  ftaat* 
ticpen  $)epofitenfaffe  (2lrt.  15,  ®efe§  oom  5.  2{pril  1910).  3U 

fiaffelförmig  bi§  auf  40  Cts.  pro  $in3ertrag  öon  ioo  Frs.  fieigt.  (5)te3  9Ka;ri= 
mum  toirb  bei  einer  $8erainfung  oon  3,6 °/0  erreicht).  2lrt.  127,  ®efret  oont 
25.  Sftära  1911. 

1 ©efret  Oom  25.  ‘iJMra  1911,  2lrt.  113. 

2 Vgl.  Siebe  be§  ftinanaminifierS.  J.  0.  Senat,  ©ipungOom  15.  Mära  1910, 
©.  711  unb  717. 

Sßeterfen.  7 
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biefem  ßmetfe  wirb  für  ebe  VerficherungSanftalt  bet  ber  £epofiten= 
faffe  ein  befonbere§  ©utfjaben  eingerichtet,  auf  ba§  bie  aus  bern 
9J?arfenerlö§  einlaufenben  (Selber  übertragen  merben1.  £)ie  Anlage 
ber  Kapitalien  erfolgt  burd)  Vermittelung  ber  SDepofttenfaffe  nad) 
ben  2lnmeifungen  ber  Verficherung§organe.  $)a  bie  Vermögen  faft 
au§fd)liefelid)  in  ©taatSrenten  unb  Kommunalobligationen  refp.  £)ar* 
lef)en  an  ©emeinben  angelegt  merben  müffen,  fo  ift  ber  Vetätigung 
ber  Kaffen  fein  aögu  meiter  ©pielraum  gelaffen. 

5Il§  5lnlagemerte  fommen  befonberä  ©taat^papiere,  Kommunal* 
Obligationen  unb  ähnliche  fixere  Rapiere  in  Vetrad)t.  ©ine  au§* 
fchlie^licpe  geftlegung  ber  Vermögen  in  obigen  Vierten  ift  aber  §u 
Oermerfen.  9Kan  Wirb  e§  billigen  fönnen,  wenn  bie  Staffen  Oerpflidjtet 
merben,  einen  5^eil  il)rer  Kapitalien  gum  ©rmerb  ftaatlidjer  ©d)ulb* 
öerfchreibungen  §u  Oermenben,  ba  ber  ©taat  ben  Verfilterten  unb  ben 
Verfid)erung£anftalten  feinen  ©d)u|z  angebeifjen  läjjt,  ein  ©tanbpunft, 
ben  bie  beutfdje  Regierung  in  ber  Vegrünbung  gur  Veicf)3üerficherung£= 
orbnung  mit  ©rfolg  üertrat2.  Sebod)  ift  e§  gu  meitgefjenb,  menn 
ber  ©taat  unb  bie  ©emeinben  bie  Kapitalien  ber  Verfilterten  nur 
bagu  benutzen,  il)re  Anleihen  bequem  untergubringen.  2)ie  Verfilterten 
fönnen  mit  Vecpt  oerlangen,  bafe  bie  ihnen  gehörigen  Vermögen  in 
erfter  Sinie  in  ihrem  Sntereffe  üermanbt  merben.  2)ie  ®ered)tigfeit 
ber  gorberung  erhellt  au$  ber  ©rmägung,  baß  nur  ein  geringer 
^ßrogentfatz  ber  Verfilterten  jemals  in  ben  ©enuft  ber  Venten  tritt, 
ein  großer  Xeii  bagegen  fiton  oor  bem  Ventenbegug  flirbt.  Um 
bie  §ärten  ber  Verficherung  abgufd) machen,  ift  ba£)er  <$u  forbern, 
bafe  bie  Kapitalien  übermiegenb  in  Darlehen  für  gemeinnützige,  ben 
Arbeitern  bienenbe  Qmecfe  Vermenbung  finben.  2Bir  finben  biefen 
©tanbpunft  befonber§  in  ber  beutfdjen  Snüalibenoerfichermtg  oertreten, 


1 3U  biefem  3roecfe  f)aben  bie  Stafetten  $u  beginn  jeber  2öod)e  ber 
SDepofitentaffe  auf  ©runb  ber  bei  ifinen  umgetaufcfjten  3at)re3quittung3farten 
bie  ben  ein3etnen  Waffen  gutjufd^reibenben  Summen  mitauteilen  (5lrt.  105,  2)efret 
öom  15.  TOrg  1911). 

2 '5gl.  ®eutfd)er  9ieicb3tag,  12.  Segi^Iaturperiobe,  II.  Seffion  1909/1910, 

Einlagen  $u  9bc.  340,  ©.  417.  — 9?eicf)30erfid)erung3orbnung,  § 1356  muß 
jetg  minbefteng  1/4  be£  23ermögen§  in  9lnlei£)en  be3  ober  ber  Vunbe3= 

floaten  angelegt  merben. 
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inbem  Don  ben  gefamten  Vermögenslagen  in  §öf)e  non  1,622  3fttHiarben 
Iftarf1  Enbe  1910:  812,88  Millionen  $ftarf  = 50,l°/0  in  gemein* 
nötigen  Unternehmungen  angelegt  maren'2.  Von  biefer  Summe 
entfielen  320  Millionen  äftarf  auf  bie  DarlehenSgemäl)rung  für  ben 
Vau  üon  Arbeitern) Öffnungen  unb  ßebigenheimen,  über  100  Millionen 
9Karf  auf  ben  lanbmirtfchaftlicf)en  Krebit,  unb  faft  l/2  SDMiarbe  mürbe 
für  Darlehen  gunt  Vau  non  Kranfenl)äufern,  EenefungSl)eimen  unb 
anberen  Einrichtungen  ber  öffentlichen  (35efunbheitspflege,  ferner  für 
baS  UnterrichtSmefen,  für  Anftalten  für  oermahrlofte  Räbchen,  für 
Vlinbenheime  ufm.  üermaubt.  59,9  Millionen  Stftarf  maren  in 
eigenen  Kranfenhäujern  unb  ^eilftätten  ber  Anftalten  gum  ^mecfe 
ber  Durchführung  üon  §eilüerfal)ren  angelegt  morben3. 

Da  fich  baS  fran^öfifc^e  Eejeig  faft  auSfd)  liefe  lieh  auf  bie  Ee* 
mährung  üon  Altersrenten  befcbränft,  fo  märe  eS  hoppelt  gerechtfertigt 
gemefen,  eine  Anlage  ber  DecfungSfapitalien  gu  förbern,  bie  allen 
Verficherten  gugute  fommt.  Eine  ähnliche  Auffaffung  mürbe  auch 
mehrfach  im  Saufe  ber  Verfeanblungen  über  bie  Art  ber  gefefelich 
gugulaffenben  Vermenbung  ber  Vermögen  üertreten.  ©o  mürbe  bei 
ben  Verl)anblungen  im  ©enate  im  3at)re  1909  unter  §inmeiS  auf 
bie  VerficherungSanftalten  in  Deutfchlanb  geforbert,  ben  Waffen  eine 
meitgefeenbe  greifeeit  in  ber  genteinnüfeigen  Kapitalüermenbung  gu 
geftatten4.  Diefer  Antrag  mürbe  üon  bem  ginangnünifter  mit  ber 
Vegrünbnng  gurücfgemiefen,  bafe  ber  ©taat  moralich  für  eine 
genügenbe  unb  fichere  Verginfung  ber  Veiträge  l)afie/  weit  baS 
Eejeg  eine  Angal)l  priüater  Organe  gur  Anteilnahme  an  ber  Ver* 
ficherung  herangeä°gen  fyabe,  für  beren  Verpflichtungen  er  feine 
(Garantie  übernehme.  Ein  anberer  Abgeorbneter  forberte,  bafe  neben 
ber  Anlage  ber  Kapitalien  in  Darlehen  für  bie  Errichtung  üon  Arbeiter* 
mohnungen,  bie  ber  Entmurf  für  1/10  beS  EefamtüermögenS  gugelaffen 


1 2)er  $affenbeftanb  in  pöfje  üon  40,1  Millionen  Atari  ifi  abgewogen  roorben. 

2 33gl.  amtliche  9tacf)rid)ten  be3  9teicf)§üerfid)ernng3amte§  1911,  ©.  268/69. 

3 ^ür  ba§  peilüerfatiren  finb  in  2)eutfd)lanb  im  3>at)re  1910  21,1  Atiöionen 
Atari,  üon  1891—1910  152,6  Atiflionen  Atari  (au3fd)lieblicf)  ber  Anlage  ber 
Anftalten),  baüon  2/3  ^ur  23elämpfung  ber  Dtberlulofe  üermanbt  morben  (©tat. 
3af)rbucf)  1912,  ©.  368). 

4 Vgl.  J.  0.  Senat,  ©ipung  üom  15.  Atärj  1910,  ©.  712. 
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hatte,  nod)  ein  roeitere^  Qefyntel  für  bie  ^perftefiung  non  £)eilftätten, 
^ranfenf)öufern  ufro.  oertoanbt  merben  bürfte.  Diefe  Unternehmungen 
füllten  allein  t>on  ben  Verfid)erungSorganen  abhängig  fein  ober 
gemeinfam  oon  ihnen  unb  ben  Departements  unterhalten  merben1. 
Der  Antrag,  ber  ben  Verfid)erungSanftalten  bie  gleichen  fokalen 
Aufgaben  mie  in  Deutfdjlanb  gmoeifen  mollte,  mürbe  mit  erbrüdenber 
Mehrheit  (mit  245:2  Stimmen)  abgelel)nt,  meil  man  burd)  foldje 
Einlagen  bie  Renten  ber  Verfidjertten  gu  gefäl)rben  fürchtete. 

(Erft  nad)  langen  Verhanblungen  unb  bem  energifchen  ^intoeiS 
auf  bie  beutfdjen  ^ßerf)öltniffe  unb  bie  Datfadje,  ba&  in  granfreid) 
ber  $rebit  für  gemeinnützige  Unternehmen  faft  auSfchlie&lid)  auf 
freimütige  @penben  befchränft  fei,  mürbe  ein  Antrag2  angenommen, 
bafe  oon  ben  10°/o  beS  Vermögens,  bie  gur  DarlehenSgemä£)rung 
für  bie  (Errichtung  billiger  5lrbeitenoohnungen  benutzt  merben  bürfen, 
auch  e*n  £eil  in  Darlehen  für  (Einrichtungen  ber  fogialen  §pgiene 
angelegt  merben  !ann. 

Der  (Einfluß  ben  bie  3u^affun9  ^er  freien  £)i(fSOereine  unb 
5lrbeiterberufSoereine  gu  Drägern  ber  Verficherung  auf  bie  51 rt  ber 
Vermögenslage  gehabt  hat  geigt  fid)  auch  bei  bem  Verfud),  ben 
VerficherungSfaffen  bie  ®emäl)rung  oon  §hpotl)efarfrebit,  ber  in  ber 
beutjchen  Verfidjerung  eine  fo  mistige  Volle  fpielt  unb  gerabe  für 
bie  gern  einmütigen  Unternehmungen  oon  großer  Vebeutung  ift3,  gu 
ermöglichen.  Vach  bem  Eintrag  füllten  nur  erfte  §t)pothefen,  beren  2ßert 
bie  $älfte  beS  ÜföerteS  ber  ßiegenfdjaften  nicht  überfchreiten  burfte, 
gugelaffen  merben.  Drotzbem  eS  ftch  alfo  um  üöllig  fichere  Anlagen 
hanbeln  füllte,  fanb  ber  Eintrag  feine  3uf^mrnun9-  ^er  ^l^eitS- 
minifter  fürstete,  bafe  bie  Veamten  ber  Waffen  nicht  immer  bie  genügenbe 
fad)mättttifche  Vorbilbung  befitzen  mürben,  um  ben  fdpoanfenben 
Söert  ber  (Erunbftüde  richtig  eingufd)ätzen 4.  5lud)  meinte  er,  bie 


1 J.  0.  Senat,  ©itmng  üom  15.  TOrg  1910,  ©.  713,  Antrag  ©otranb. 

2 ©benba,  Antrag  ^Bourgeois. 

3 31m  31.  ®eg.  1910  maren  416,1  Millionen  3ftart  = 25  °/0  be£  ©efamt^ 
t>etmögen§  (1662,1  9Killtonen  SOlarf ) ber  bentfcpen  $erficl)erung3anfialten  irt 
£>t)potl)efen  unb  ©runbfd)ulben  angelegt  (©tat.  3jul)rbucb  f.  b.  $eutfd)e  9?eicf)  1912, 
©.  368.) 

4 J.  0.  Senat,  ©ipung  Oom  15.  3Jiärg  1910,  ©.  716. 
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Setter  ber  Slnftalten  tonnten  bei  btefer  Slrt  ber  $8ermögenSüenoenbung 
bem  33erbacf)te  auSgefept  toerben,  beftimmte  ^ßerfonen  bei  ber  krebit* 
gemäprung  $1  beoorgugen. 

Gkcp  bem  jepigen  (Gefep  finb  für  kapitalanlagen  folgenbe  Werte 
äugelaffen1. 

1.  Staatliche  Wertpapiere  ober  Wertpapiere,  bie  ftaatlicpe  (Garantie 
befi^en. 

2.  Darlehen  an  Departements,  (Gemeinben,  Kolonien,  öffentliche 
Unternehmungen,  §anbet§fammern,  Sßfanbbriefe  ober  kommunal* 
Obligationen  beS  krebit  goncier. 

9Q2it  (Genehmigung  ber  9luffichtsbepörbe  Anlagen: 

3.  in  auf^uforftenben  Sänbereien  ober  oorl)anbenen  gorften  bis  §ur 
£)öpe  oon  i/4°/0  beS  (GefamtoermögenS. 

4.  bis  §ur  §öpe  oon  10  °/0  beS  Vermögens  in  (Ginrichtungen,  bie 
im  $trt.  6 beS  (GefepeS  oom  12.  SIpril  1906  Oorgefepen  finb2 
unb  ben  Einrichtungen  ber  fogialen  gürforge  unb  §pgiene,  in 
§ppotpefen  auf  'Ärbeiterpäufer  ober  Slrbeitergärten,  in  Obligationen 
ber  (Gefelifcpaften  für  billige  2lrbeitermopnungen,  bie  ebenfalls 
gemäß  bem  (Gefep  oom  12.  Slpril  1906  errietet  morben  finb. 

89 3/4  °/o  ^er  Kapitalien  müffen  in  Staatspapieren,  ftaatlicf) 
garantierten  Werten,  Darlehen  an  (Gemeinben  unb  anbere  offene 
liehe  körperhaften,  fotoie  in  ^fanbbriefen  angelegt  merben.  Die 
Erteilung  oon  ,'pppotpefarfrebit  gmecfS  Errichtung  billiger  Arbeiter* 
toopnungett  ober  Einrichtungen  ber  fokalen  §pgiene  unb  gürforge 
ift  auf  10  °/0  beS  Vermögens  befepränft3. 

Eine  größere  D^annigfaltigfeit  ber  Sßertoenbung  ber  kapitalien 
ift  ben  Unternepmerfaffen,  ben  kaffen  ber  Unternepmeroerbänbe  unb 
ben  Unternepmergarantiefaffen  gugeftanben.  Sieben  ben  oben  er* 
mäpnten  Werten  bürfen  fie  ipre  DeclungSfapitalien  in  erften 
^ppotpefen4  auf  Immobilien  ber  ben  kaffen  angepörenben  Unter* 
nepmungen  fieper  ftellen  (2lrt.  19,  (Gefep  oom  5.  SXpril  1910).  Durch 

1 ®efep  Oom  5.  9lpril  1910,  2lrt.  153. 

2 2)ie3  ©efep  bejie^t  jtep  auf  bie  ©efeKfdjaften,  bie  ben  33au  billiger 
9lrbeitermof)nungen  ufro.  ^uförbern  fuepen  (5lbgebrucft  im  Bull.  Off.  Trav.  1906). 
©.  934  ff. 

3 Über  bie  33ermögen3anlage  Ogi.  aud)  Revue  d’economie  politique  1911. 
Questions  ouvrkires,  ©.  235/36. 

4 93i£  50  °/0  be3  ?8erte3  ber  Siegenfcfjaft. 
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biefe  Veftimmung  gewährt  man  ben  Unternehmern  bie  SDtöglicpfeit, 
fid)  einen  äufeerft  bequemen,  fieberen  unb  langfristigen  §t)potl)efar* 
frebit^u  t)erfcf)affen.  DenUnternef)mergarantiefaffen  mit  Solibarhaft  ift 
e§  aufeerbem  geftattet,  ein  drittel  be§  KaffenoermögenS  in  inlänbifdjen 
Smmobilien  an^ulegen.  Snnerljalb  biefe§  Dritteln  barf  ein  betrag 
non  10  °/0  be$  Vermögens  gum  Anlauf  non  Anteilen  an  inbuftrietlen 
Unternehmungen  oermanbt  merben  (Art.  19,  (Gefeg  oom  5. April  1910). 
Sn  Anbetracht  ber  engen  (Grenzen,  bie  ber  Kapitaloermaltung  ber 
übrigen  Waffen  gezogen  fiitb,  mirb  für  bie  Dezentralisation  ber  Decfung3* 
fapitalien  bie  Entmicfelung  obiger  Unternehmerfaffen  beftimnienb  fein. 

E§  ift  intereffant,  zu  unterfuchen,  in  metchem  Umfange  bie 
Kapitalien  ber  frangöfifchen  Verfichernng§anftalten  gemeinnützigen 
ßmeefen  zugute  fommen  merben. 

Daburd),  bafe  ben  3Serfid)erung^faffen  bie  SQ?ögtidE)feit  fehlt, 
il)re  Kapitalien  für  eigene,  ber  $Bolf§hh(Üene  bienenben  Veranftaltungen 
— Kranfenf)äufer,  §eilftätten  ufm.  — zu  öermenben,  ift  ihnen  eine 
unmittelbare,  felbftänbige  gorberung  ber  Volfsgefunbljeit  Oerfagt. 
ferner  mirb  ber  gemeinnützigen  Vermertung  ber  Verficherungä* 
fapitalien  burch  bie  ben  Unternehmerfaffen  gemährte  Freiheit,  tl)re 
Kapitalien  in  §t)potl)efen  auf  bie  ihnen  angefchloffenen  Untere 
nehmungen  an§ulegen,  ftarf  Abbruch  getan.  Denn  e§  ift  al3  ficber 
anzunehmen,  bafe  bie  Kaffen  in  meitem  Umfange  oon  biefer  (Ge- 
legenheit Gebrauch  machen  merben. 

Da  bie  unmittelbare  Krebitgemä()rung  zum  Qmede  ber  Er= 
richtung  billiger  Arbeitermohnungen  ober  Einrichtungen  ber  fokalen 
ßpgiene  auf  10  °/0  be§  Vermögend  befchränft  ift,  fo  finb  bie 
Verfid)erung§faffen,  falls  fie  bie  Kapitalien  ihrer  SD^itglieber  in  noch 
meiterem  Umfange  gemeinnützigen  ßroeden  bienftbar  machen  mollen, 
auf  bie  Vermittelung  ber  (Gemeinben  angemiefen,  inbem  fie  biefen 
Darlehen  für  bie  Durchführung  gemeinnütziger  Unternehmungen  ge= 
mähren.  Auf  biefe  SSeife  mirb  man,  roie  in  Deutfd)lanb,  bie 
Kapitalien  für  bie  Erbauung  oon  Kranfenhäufern,  für  bie  Durch* 
führung  oon  Kanalifationen  unb  ähnliche  gemeinnützige  Einrichtungen 
ber  öffentlichen  Körperschaften  nutzbar  machen  fömten. 

Ein  großer  Deil  oon  gemeinnützigen  Veranstaltungen,  mie 
Sanatorien,  §eilftätten,  £ebigen£)eime,  bie  Errichtung  oon  billigen 
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2lrbeitermol)nungen  ufw.  eignet  fid)  aber  wenig  für  ben  fchwerfälligen 
93erWaltung§apparat  ber  ©emeinben.  $)iefe  Unternehmungen  merben 
beffer,  wie  bie  beutfdjen  (Erfahrungen  geigen , üon  gemeinnützigen 
©efeKfd)aften  Oeranftaltet1.  $)ie  $efd)ränfung  ber  $)arlel)n3gewährung 
auf  Vio  be§  $ermögen§  ber  $Berfid)erung§anftalten  erfcheint  bal)er 
als  zu  meitgehenb.  — ferner  ift  zu  berüdficbjtigen,  bah  bie  Kapitalien, 
menn  fie  gemeinnützigen  Aufgaben  bienen  füllen,  §u  niebrigem  3in§* 
fu%  üerliehen  merben  müffen,  meil  berartige  Unternehmungen  ohne 
£)t)pothefarfrebit  nicht  beftehen  fönnen.  Xatfäd)licf)  mären  in 
$)eutfd)lanb  oon  ben  (Enbe  1910  oon  ben  $erfid)erung§anftalten 
für  ba3  2lrbeiterwof)nung§mefen  ait§geliel)enen  286,2  3JUU.  9ft.2: 
156,1  SOciKionen  = 54,4  °/0  gu  einem  Qinäfug  oon  nicht  über 
3 °/0  au§gelie£)en  morben,  104,1  9JUK.  9(ft.  = 36,3  °/0  brachten  über  3, 
aber  nicht  mehr  als  3J/2  °/n  8Men  un b nur  7,45  °/0  ber  Kapitalien 
maren  zu  über  31/2  °/0  angelegt 3.  (Einen  ähnlichen  niebrigen  ßin£ 
brachten  zahlreiche  ber  übrigen  Darlehen,  mährenb  fich  ber  lanbeS- 
übliche  QinSfug  auf  4 °/0  belief!  (Eine  folche  billige  Krebitgemäf)rung 
ift  bei  ber  Crganifation  ber  frangöfifc^en  $erficf)erung3anftalten 
nicht  zu  ermarten.  — ^ie  Unternehmer  fuchen  bie  S3erfid)erten  für 
ihre  Kaffen  zu  gewinnen,  meil  fie  auf  biefe  Weife  oon  bem  läftigen 
9J?arfenfleben  befreit  merben  unb  burch  bie  Kaffen  billigeren  Krebit 
erhalten.  5luf  ber  anberen  0eite  machen  il)nen  bie  freien  £ilf§* 
oereine,  bie  trabitioneüen  Präger  ber  2lrbeiteroerficherung,  fdjarfe 
Konturrenz*  !fteben  ihnen  merben  in  gufunft  mahrfcheinlid)  auch 
bie  Kaffen  ber  IrbeiterberufSoereine  alle»  baran  fegen,  bie  Arbeiter 
Zum  ^lufchlufe  zu  bewegen,  tiefer  Wettbewerb  wirb  auf  bie  $lrt 
ber  $Bermögen3anlage  nicht  ohne  (Einflug  bleiben  fönnen. 


1 Allein  Oon  ben  320  9KttI.  Iliarf,  bie  in  3)eutfd)Ianb  1910  in  2)arlel)en 
für  bie  (Errichtung  billiger  Arbeiterwolpumgen  angelegt  waren,  entfielen 
280,2  'MI.  Di  = 87  °/0  auf  SJarlefjen  an  gemeinnützige  ©efeflfcfjaften,  fomie 
Arbeitgeber  unb  üßerficfjeite,  unb  nur  39,9  DM.  Di  = 13  °/0  auf  Kartellen  an 
©emeinben,  (ftteid^-ArbeitSblatt  1911,  ©.  298.) 

* 3Son  ben  oben  erwäl)uten  320,1  DM.  Di,  bie  für  ba§  Arbeitermohnung^ 
toefen  im  3of)re  1910  au3geliel)en  morben  maren,  maren  (Enbe  1910:  35  DM.  D£ 
jurüdge^a^It  morben. 

3 33gt.  Amtliche  Dad)ricbten  be§  9ieich§t>erficf)erungSamte3  1911,  ©.  271. 
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!ftacß  bem  frangöfifdjert  2llter!rentengefeß  bestimmt  ficß  ber 
'fRententarif  ber  einzelnen  SBerficßerungSanftalten  nacß  ber  allgemeinen 
SnüalibitätS*  unb  Sterbetafel  unb  bem  QinSertrag,  ben  bie 
Kapitalien  ber  Kaffe  bringen1.  3e  ßößer  ficß  alfo  bte  Kapitalien 
einer  Kaffe  üeqinfen,  befto  ßößere  Renten  tarnt  fie  gemäßen.  ^)em 
einzelnen  $erficßerten  mirb  e*  regelmäßig  gleichgültig  fein,  ob  bie 
Kapitalien  feiner  Kaffe  gemeinnützigen  ß^eden  bienen;  er  roirb 
oielmeßr  in  erfter  Sinie  eine  günftige  ^ermertung  feiner  Beiträge 
erftreben.  $)ie  ©emäßrung  einer  ßoßen  SSer^infung  ift  baßer  bei 
bem  ^rin^ip  ber  freien  Kaffenmaßl  für  bie  ^BerficßerungSanftalten 
eine  £eben§bebingung,  falls  fie  nicht  ißre  SDUtglieber  an  bie  anberen 
Kaffen  oerlieren  moHen.  Sn  ber  £at  üerfpricßt  bie  oben  ermäßnte 
UnterneßmerfßnbifatSfaffe,  bie  „Caisse  syndicale  des  forges“,  ben 
^erficßerten  eine  feßr  günftige  $er§infung  iß  rer  Beiträge,  weil  fie 
bie  Kapitalien  in  §ßpotßefen  auf  bie  ißr  angefcßloffenen  Unter* 
ueßmungen  anlegen  fönne.  Someit  baS  Vermögen  nicßt  für  ben 
^ßpotßefenfrebit  oerraanbt  mirb,  ficßert  fie  ißren  Sftitgliebern  eine  Anlage 
ber  Kapitalien  in  anberen,  möglicßft  günftig  oerginften  ^Berten  gu2. 

©eftatten  alfo  fcßon  an  ficß  bie  gefeßlicßen  SBeftimmungen  nur 
eine  befeßränfte  gemeinnützige  ^ermenbung  ber  Kapitalien,  fo  mirb 
aitcß  bie  Konlurreng  ber  SBerficßerungSfaffen  gur  golge  ßaben,  baß 
bie  33ermögenSanlage  übermiegenb  unter  priüatmirtfcßaftlicßen  ©eficßtS* 
punften  erfolgt.  $)aburcß  aber  mirb  ber  frangöfifeßen  Sozial* 
Oerficßerung  ein  micßtigeS  SO^ittel  gur  §ebung  ber  SßolfSgefunbßeit 
unb  SJUnberung  ber  SnbalibitätSgefaßr  genommen. 

1 2lrt.  126,  3)etret  öont  25.  TOr^  1911. 

2 S«  ben  Statuten  ber  Kaffe  fjeiftt  e!  auf  S.  5 : „2)ie  Kapitalanlagen  ber 
SpnbitatÜaffe,  bie  fiep  unter  berfelben  Kontrolle  unb  Sicherheit,  wie  bie  2ln= 
lagen  ber  ftaatlichen  Waffen  öottgiehen,  taffen  eine  günftige  iöerpnfung  erwarten. 
^)ie  UnternehmerfpnbifatÜaffen  finb  in  ber  £at  bie  einzigen,  bie  ßt)pothetarifdße 
Darlehen  auf  Smmobitien  ber  ben  Waffen  attgef stoffenen  Unternehmungen  ge* 
währen  tonnen  (2trt.  19  be!  ©efepe!).  2lnbererfeit!  Wirb  auch  tpnfichtlich  ber 
übrigen  ben  Waffen  geftatteten  Einlagen  eine  autonome  K'affe  nicht,  wie  bie 
ftaattiepen  Waffen,  bie  Xenbeng  ha&en,  ihre  Anlagen  hanptfächlich  in  Staat!* 
papieren  gu  machen;  fie  wirb  öielmehr  barauf  au!get)en,  ben  ihr  anüertrauten 
Kapitalien  bie  günftigfte  $erginfung  gu  fichern."  (Statuten  ber  „Caisse  syndicale 
de  retraites  des  forges,  de  la  construction  mecanique,  des  industries 
electriques  et  de  celles  qui  s’y  rattachent“). 
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Kapitel  7. 

2>a6  SBeitragödcvfahrcn. 

a)  Carlen  unb  Quittung§tarten. 

$)ie  3n:,ang3t>erficherung  bebeutet  einen  rabifaten  ©ingriff  in 
ba§  äBirtfdjaf trieben  nnb  bie  SSitten§fpf)äre  be§  ©inzelnen.  S3ei 
ber  Abneigung,  ber  fie  £)äufig  bei  ber  Söeüölferung  begegnet,  ift  im 
Sntereffe  ihrer  gtücfticfjen  Durchführung  jebe  überflüffige  Störung 
be§  ©rroerb§leben§  5«  oermeiben. 

Abge)ehen  non  ber  finanziellen  23elaftung  burcf)  bie  23erfid)erung 
mirb  non  ben  Unternehmern  bejonber3  bie  in  tangeren  ober  förderen 
ßtoifchenräumen  fällige  ©ntricfjtung  ber  Beiträge  als  eine  arge 
23eläftigung  empfunben.  Als  man  in  Deutftfjlanb  bei  (Einführung 
ber  gnoalibenderficherung  ba3  äJfarfenfhftem  als  gönn  ber  ^3eitrag^= 
entridjtung  mät)lte,  bitbete  biefeS  fogenannte  „^lebefpftem"  für  bie 
©egner  beS  ®efege3  ben  AuSgangSpunft  itjrer  Eingriffe.  Droß  aller 
Sßotemif  ha*  man  inbe%  biefeS  Verfahren  beibef)atten.  Die  Beiträge 
merben  in  gorrn  non  Warfen,  bereu  SSert  nach  ben  einzelnen  Sohn* 
ftaffen  abgeftuft  ift,  bei  jeber  Sohnzahlung  in  OuittungSfarten  ein* 
getragen. 

Uber  ben  SSert  biefer  (Einrichtung  finb  bie  Meinungen  fehr 
geteilt.  Auf  ber  einen  Seite  rühmt  mau  bie  großen  Vorteile  beS 
äftarfenfpftemS.  Die  Atafe  bient  für  bie  Arbeitgeber  unb  Arbeit* 
nehmer  als  AachtoetS  über  ben  entrichteten  Beitrag  unb  ift  fieser 
eine  bequemere  SefdjeinigungSform,  als  bie  Quittung.  Auch  bebarf 
bie  Sparte  geringeren  AaumeS  als  leßtere,  fobaß  bie  CuittungS* 
farten  bequemer  aufzitberoahren  unb  meniger  bem  $erluft  ober  ber 
gerftörung  auSgefeßt  finb.  gerner  ift  in  ben  gälten,  mo  fief)  bie 
$Rentenf)öhe  unb  bie  Dauer  ber  Wartezeit  nach  ber  $eitragShöl)e 
unb  ber  93eitrag^zei^  Achtet,  bie  SJcarfe  baS  gegebene  23emeiSftücf 1. 

1 ®ie  93ebeutung  ber  Aiarte  als  ^orm  ber  25eitrag3entrichtung  fafete  bie 
23egrünbung  5itnt  (£ntmurf  be§  beutfepen  ^nöalibengefeßeS  t>on  1899  in  folgenben 
Sßorten  jufammett:  „$)ie  Atarfe  h<ü  nicht  nur  für  ben  Arbeitgeber  bie  Söebeutung 
einer  Quittung  über  geteiftete  Beiträge  gegenüber  bem  Xräger  ber  23erfid)erung 
unb  bei  (Srftattung  be§  SSeitrageteileg  gegenüber  bem  Arbeitnehmer,  bie  Aparte 
ift  öielmehr  jugleich  für  ben  Arbeitnehmer  ein  AachmeiS  über  bie  ^urücfgetegte 
Arbeitzeit  unb  ben  mährenb  berfetben  gezahlten  Sohn.  (Solange  bie  Arbeitzeit 
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Stuf  ber  anberen  Sette  ergebt  man  heftige  Bormurfe,  bie  aucf)  bei 
ber  Bet)anblung  beS  franjöfifdjen  ®efet$e§  nicht  unbeachtet  biteben. 
BefonberS  in  ben  Unternet)merfreifen  mirb  behauptet,  bafe  bie  Ein= 
rid)tung  ber  Warfen  zumal  in  betrieben  mit  zahlreichem  Slrbeiter= 
perfonat  für  bie  Unternehmer  äufjerft  unbequem  fei* 1,  ferner  fchreibt 
man  bem  Sftarfenfpftem  infolge  ber  häufig  beobachteten  Betrügereien 
einen  bemoratifierenben  ($influ%  zu2.  Qu  biefeit  Bormürfen  gab 
ber  in  $)eutfcf)lanb  in  ben  erften  Satiren  nach  Einführung  ber 
Snoatibenoerficherung  betriebene  §anbet  mit  gebrauchten  Warfen 
Stntafe.  daneben  führt  man  bie  zahlreichen  gälte  fatjrläffiger  ober 
böswilliger  Unterlaffung  beS  SKarfenflebenS  an.  ES  fei  ungerecht, 
bie  §öt)e  ber  Stenten  oon  ber  ßahl  ber  geleifteten  Betröge  abhängig 
Zu  machen,  beren  Entrichtung  häufig  in  ber  Söitlfür  beS  Slrbeit= 
geberS  läge. 

SSenn  biefe  Bortoürfe  auch  ihrer  Berechtigung  nicht  ganz  en*= 
bet)ren,  fo  finb  fie  hoch  ftarf  übertrieben.  SJfit  Specht  roeift  man 
barauf  hin,  bafe  eine  Betätigung  ber  Unternehmer  burd)  bie  Beitrags* 
entrichtung  ficf)  auch  bei  ben  anberen  Spftemen  nicht  mirb  oermeiben 
taffen.  3)er  betrügerifche  Sttarfenhanbel  ha*  tu  $)eutfchlanb  fchon 
oor  1900  ftarf  nacfjgetaffen  unb  bie  BeitragShinterzief)ungen  taffen 
fich  burch  oerfchärfte  Kontrolle  unb  Berfdjärfung  ber  Strafe 
beftimmungen  mitbern3. 

£atfächlicf)  bezmecfen  bie  Borfchtäge,  bie  eine  Stbf<f)affung  beS 
SttarfenfpftemS  Oerlangen,  gunteift  eine  Stufgabe  beS  ©runbfatzeS, 
bie  §öf)e  ber  Renten  nach  ^er  $öf)e  ber  gezahlten  Beiträge  abzu* 
ftufen.  $)ie  rabifatfte  Söfung  forbern  biejenigen,  bie  bie  $)etfung 
ber  BerfichentngSlaften  burd)  ben  Staat  oertangen.  £)aburch  ent* 


unb  bie  Söhne  nachgetoiefen  loerben  müffen,  U)irb  jebeS  anbere  33eloei§mitteI  fid) 
als  utnfiänblicher  unb  roeniger  roirffam  ertüetfen,  al§  bie  33eitrag§marfe.  3)eutfcher 
IReidO^tag  1898/1900.  10.  Segi3laturperiobe,  I.  ©effion.  Slnlagen,  Slftenftücf 
9?r.  93,  ©.  668). 

1 33  ö bi  t er:  3)ie  Vereinfachung  ber  2lrbeiteroerfid)erung.  internationaler 
3lrbeiterOerficherungS*$ongreB,  3Sien  1905,  ©.  538. 

2 33öbifer:  2)ie  Vereinfachung  ber  5lrbeiteroerficherung.  internationaler 
Slrbeiterberfichernugg^ongreB,  SBien  1905,  ©.  521,  522. 

3 SDeutfcher  Reichstag  1898/1900,  a.  a.  £).,  ©.  666  unb  671. 
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geht  man  naturgemäß  auch  ber  Belüftigung  be§  SKarfenflebenS1- 
Slnbere  fdjlagen  oor,  bafj  man  unter  Beibehaltung  ber  Slbfiufung 
ber  Stenten  nach  ber  ©wtnme  ber  geleifteten  Beiträge  letztere  für 
längere  Berioben  (oierteljährlid))  auf  ©runb  beS  2lrbeit§=  ober 
ßofjnbebarfs  berechnet  unb  ein^iefjt 2. 

Sn  $>eutfd)lanb  mürbe  biefer  9lu§raeg  abgelehnt  toeil  er  eine 
bauernbe  Kontrolle  über  bie  gezahlten  ßöl)ne  ober  geleifteten  s2lrbeit§- 
tage  erforbere  unb  baher  befonbery  für  bie  länblidjen  Betriebe  unb 
bie  $leinunterne[)mer,  bie  nicht  fo  genaue  8of)nnachmeife,  mie  bie 
Snbuftrie,  führen,  nicht  anmenbbar  fei 3. 

Slud)  in  ^ranfreich  mürbe  ba§  harten  ft)  ft  em  §unäd)ft  heftig 
angegriffen.  ;Die  Anhänger  ber  freien  |)ilf§uereine,  im  Beftrebenr 
au3  bem  ©efeß  möglichsten  Vorteil  für  bie  Vereine  §u  giel)enr 
forberten  unter  §inmei«  auf  bie  in  £)eutfd)lanb  bei  feiner  SInmen* 
bung  feftgeftellten  Betrügereien,  ben  freien  ^)ilf3faffen  bie  (£in§iehung 
unb  Slbliefeiung  ber  Beiträge  nach  ^em  dufter  ber  belgifcfjen  Siliert 
Oerficherung  gu  übertragen,  tiefer  Borfdjlag  mürbe  mit  SRücfficht 
auf  feine  Äoftfpieligfeit  abgelehnt.  — Sn  bem  ©efetjentmurf  oott 
1909  fchlug  bie  ©enatSfommiffion  für  bie  Arbeiter  bie  Beitragt 
gahlung  in  äftarfenform  oor.  ®iefe  füllten  bie  Beiträge  felbft 
entrichten,  fobafj  ber  Unternehmer  baburd)  nicht  beläftigt  mürbe. 
3>er  Unternehmerbeitrag  bagegen  foHte  nach  ^em  im  öorauS  51t 
fd)ät$enben  Slrbeiterbebarfe  im  SBege  einer  bireften  ©teuer  erhoben: 
merben.  ®iefe§  Berfahren  fanb  jebod)  nidE)t  bie  Billigung  ber 
Regierung.  Slbgefehen  baoon,  baß  man  bamit  mieber  in  ba§  oott 
ihr  oermorfene  Umlageoerfal)ren  hineingeraten  märe,  fßrad)  fie  fich 
auch  au§  technifchen  ©rünben  gegen  biefe  Slrt  ber  Beitrag3ein§iehung 
au§,  meil  bie  bei  biefem  ©ßftem  benötigte  Kontrolle  ein  ungeheure^ 
Beamtenljeer,  alfo  l)ohe  Soften  erforbern  unb  befonber§  hinfidjtlid) 
ber  fleinen  Unternehmer  grofee  ©d)mierig!eiten  oeranlaffen  mürbe. 
Sind)  beutete  bie  Regierung  auf  bie  ©efafjren  hin,  baß  fich  bie 

1 93gl.  Änoblod),  ®te  23efeitigung  ber  95eitrag<§marfe(  %em  1896,  ©.  49. 

2 35er  2lrbeit§bebarf  ift  bie  Summe  ber  in  einem  betriebe  innerhalb  einer 
beftimmten  ^Seriobe  geleifteten  Arbeitstage;  ber  Sotynbebarf  entfpridjt  ber  Summe 
ber  in  biefer  $eit  geleifteten  Söfjne. 

* 3)eutfcf)er  9teicf)§tag  1898/1900,  a.  0.  D.,  ©.  668. 
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Kammer  infolge  ber  Klagen  über  bie  läftige  Auffid)t  fpäter  bereit 
finben  taffen  fönne,  eine  üftilberung  ber  ftrengen  ^ontrolloorfchriften 
geftatten,  woburd)  ba§  ganze  ©efeg  in  grage  geftellt  werben 
fönnte1.  $)ie  ®rünbe  ber  Ablehnung  be§  (Sinziehung§üerfahren§ 
loaren  fomit  äüjntidje,  wie  fie  in  ^eutfcglanb  laut  geworben  finb. 
Xrog  aller  ©egenoorfteüungen  fjat  man  ba()er  fdt)liefelict)  für  bie 
ülrbeiier*  unb  Unternel)merbeiträge  bie  $8eitrag§marfen  eingefügrt, 
bie  in  Ouittungsfarten  eingitfleben  finb2. 

$)a  ba§  frän^öfifdje  ®efeg  bie  Beiträge  nur  nacf)  bem  ®efd)lecht 
atnb  Filter  ber  ^erfidjerten  abftuft,  fo  füllte  man  meinen,  bag  e§ 
dner  weit  geringeren  Anzahl  oon  9ftarfenarten  bebarf,  al§  ba£ 
beutfcge  ©efeg,  ba§  bie  ^Beiträge  nad)  5 Lognftufen  f eftfegt.  Statt 
Neffen  befigt  granlreid)  37,  £)eutfcf)lanb  nur  15  9J?arfeneinf)eiten. 

£)iefe  9ftannigfaltigfeit  ift  barauf  ^urücf^ufügren,  bag  bie 
Warfen  für  bie  männlichen,  Weiblichen  unb  fugenblichen  iBerficgerten 
in  je  3 Unterfategorien  geteilt  finb : Sn  ben  gälten,  in  benen  bie 
Beiträge  ber  33erfid)ertett  oon  ben  Arbeitgebern  eingezogen  werben, 
wirb  ber  Beitrag  in  gönn  einer  fogenannten  „ gemachten  SD^arfe^ 
(timbre  mixte)  entrichtet.  Sägt  bagegen  ber  SBerficgerte  feine  iBei= 
träge  burd)  ein  (Sin§iehung^organ  — burd)  eine  freie  §ilf»faffe, 
Sgarfaffe  ober  Arbeiterberuf§oereinigung  — entziehen,  fo  OerWenbet 
biefeä  für  ben  Arbeiter  bie  Arbeitermarfe  (timbre  ouvrier),  wägrenb 
ber  Unternehmer  ben  auf  il)n  entfallenben  33eitrag§teil  bei  ber 
Lohnzahlung  in  gorm  ber  Unternehmermarie  (timbre  patrenal)  in 
bie  DuittungSfarte  einlfebt3. 

Schließlich  zerfallen  bie  einzelnen  Sftarfenfarten  in  foldje  für 
^ine,  ztüei  unb  üier  23eitragewod)en,  um  ben  SBerfcgiebenheiten  in 
ber  Lol)n=  unb  ®el)alt§zalüun9  Segnung  zu  tragen.  Augerbem 
gibt  e§  £age3marlen  für  bie  unftänbigen  Arbeiter  unb  eine  befonbere 
2Beitrag3marfe  im  Sßerte  oon  1 Ct.  für  bie  Heimarbeiter.  $)ie 


1 Senat,  8igung  üom  10.  3)ez.  1909,  ©.  300  (J.  0.). 

2 Über  ba§  fran^öfifebe  üftartenfpfiem  ügl. : Arrete  du  13.  avril  1911, 
relativ  ä la  creation  de  types  de  timbres  retractes.  (Recueil  de  Documents, 
41.  Ö.  £).,  8.  116). 

3 2)efret  üom  25.  iOcärj  1911,  3lrt.  34  u.  351  u.  ©efep  üom  5.  21pril  1910, 
*2Xrt.  3.  Über  ba§  (Sin’det)ung3üerfat)ren  ügf.  unten  8.  113ff. 
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grofee  Anzahl  Don  Sftarfenforten  ()at  gu  §af)lreicf)en  Sd)mierigfeitem. 
unb  Srrtümern  Anlafe  gegeben1.  Auch  ift  bie  Anmenbung  ber 
5£age§marfen  für  bie  Vetriebe,  bie  übermiegenbXagearbeiter  bekräftigen,, 
äufjerft  läftig.  ®af)er  mirb  man  mahrfcheinitch  nach  einiger  Qeit 
eine  Vereinfachung  be3  9D?arfenfbftem§  burchfüpren.  gür  bie  grofje 
üftaffe  ber  Unternehmer  ift  aber  fidler  bie  Veitrag§5af)Iung  bebeutenfr 
einfacher  al§  in  2)eutfd)lanb,  meil  bie  Beiträge  nicht  nach  bem 
ßöfjnen  abguftufen  finb,  fonbern  für  bie  männlichen,  meiblichen  unb- 
unter  18  3al)re  alten  Verwerten,  fofern  fie  in  gleichen 
räumen  entlohnt  merben,  nur  je  eine  Sftarfe  gu  entrichten  ift. 

b)  $)ie  (Entrichtung  ber  Beiträge  burd)  bie  Arbeitgeber. 

üftad)  bein  beutfdjen  3nt>aliben=  unb§interbliebenent)erficherung3^ 
gefe£2  hot  ber  Unternehmer  bie  Verpflichtung,  bei  jeber  Sohn^aplung; 
eine  ber  2ol)nftufe  be§  Arbeiter^  entfprechenbe  VeitragSmarfe  31t 
entrichten.  £)er  Unternehmer  hat  ba£  Vecht,  bie  §älfte  be§  Veitrage§,. 
b.  f).  ben  auf  ben  Arbeiter  entfaHenben  Veitrag3teil  bei  ber  Sol)n= 
gaplung  ^urücf^ubehalten.  (Er  übt  alfo  ein  @tücf  obrigfeitlidjer 
©emalt  au3,  inbem  er  burch  ba§  Vecht,  ben  Veitrag$teil  be§  ArbeiterS- 
Don  bem  Sopne  ab^iepen,  ben  Arbeiter  auch  näher  beffen  28iHen 
gur  ^Beitragszahlung  gmingt.  tiefer  (Eingriff  in  bie  2BiHen3fp£)äre 
beS  Verficherten  ift  unbebingt  notmenbig.  üföürbe  man  ben  Untere 
nepmer  non  ber  Haftung  für  bie  pünttliche  (Entrichtung  beS  auf  bem 
Arbeiter  entfallenben  VeitrageS  befreien3  unb  bie  Verantwortung, 
bem  Arbeiter  überlaffen,  fo  mürbe  ba§  ($efet3  mafjrfch  ein  lieh  eim 
giaSfo  erleben. 

Vei  ben  freiheitlichen  unb  bemofratifchen  Anfcpauungen  ber 
gran^ofen  hot  ber  ©ebanfe,  bem  Unternehmer  baS  9}ecf)t  ber  zwangt 
weifen  ßurücfbehaltung  ber  Arbeiterbeiträge  gu  gewähren,  ben  bjeftigftert 
SSiberftanb  homorgerufen.  9ttan  hot  bie  3^ang§gemalt  beS  Untere 

1 Bull.  Off.  Trav.  1912,  6.  677. 

2 91ei<h§t>erjtcberung§orbnung,  § 1428  unb  1432. 

3 3«  S)eut[chlanb  hat  ber  Unternehmer  ben  23eitrag£teil  be3  2lrbeiter£- 
auch  bann  jnrücf^ubehalten,  menn  ber  Arbeiter  bie  Vorlage  ber  £luittung§tarte 
nermeigert.  Vgl.  3Ö et) mann,  Kommentar  jum  3nt>aliben=  nnb  Hinterbliebenen^ 
3Serficherung€gefe|,  ©.  589  unb  9£eich£nerficf)erung3orbmmg,  § 1414  unb  1428. 
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itef)mer3  al§  beleibigenb  für  bie  Arbeiterfd)aft  bezeichnet,  bcnen  matt 
auf  ber  einen  Seite  ba§  9fecf)t  gäbe,  an  ber  ©efe^gebttng  teil^u* 
uefjmen  unb  anbererfeitS  bie  gäf)igfeit  abfpräd)e,  burd)  eigene 
ISeitragSleiftung  für  ihre  ßwfunft  gu  forgen.  Auch  fürchtete  man, 
bie  zmang^meife  (Singiet^ung  be$  Arbeiterbeitrage§  merbe  ba§  an  fiel) 
id)on  gekannte  Verhältnis  zmifd)en  Arbeiter  unb  Unternehmer  noch 
mehr  o er f dürfen1 2. 

Xro^bent  Oerhehlten  fich  bie  gefe^gebenben  Greife  bie  9?otmenbigfeit 
nicht,  bem  Unternehmer  baS  Ülecht  ber  VeitragSeinziel)ung  zu  über* 
tragen.  £ie  (Entmürfe  ber  3af)re  1900,  1904  unb  1906  haUen 
bie  grage  *n  kiefem  Sinne  gelöft.  £)er  (Entwurf  1904  führte 
barüber  auS:  „3)ieS  ift  baS  St)ftem,  baS  fchon  in  $)eutfchlanb 
Anmenbung  gefunben  hot  unb  bem  allgemein  oon.  ben  Urhebern  ber 
9?entengefege  ber  Vorzug  gegeben  morben  ift9." 

£)ie  Abneigung  gegen  jebe  mit  bem  begriffe  beS  3ir)an9e^  9 er * 
bunbene  (Einrichtung  mar  in  granfreicf)  §u  grofi,  als  bafe  man  bie 
ben  Unternehmern  gemährte  QmangSgemalt  ruhig  htngenommen 
hätte.  £)er  entfdjeibenbe  (Entmurf  ber  SenatSfommiffion  Dom 
Sahre  1909  be^eidjnete  fie  als  einen  un^uläffigen  (Eingriff  in  bie 
greifjeit  beS  Arbeiters.  £)a  man  aber  erfannte,  bafe  man  ohne 
jeben  Qmang  nicht  auSfommen  mürbe,  fo  füllte  ber  Arbeitgeber, 
menn  ber  Arbeiter  am  (Enbe  beS  3ahreS  mit  feinen  Beiträgen  im 
IRücfftanb  unb  eine  obrigteitliche  gohltiog^aufforberung  ohne  (Erfolg 
geblieben  märe,  auf  Anmeifung  ber  Veljörbe  bie  rücfftänbigen  33ei= 
träge  bei  ber  nächften  Lohnzahlung  ab^iet)en.  £)urd)  biefe  Veftimmung 
glaubte  man  bem  inbioibuellen  greiheitSrecht  beS  Arbeiters  ©enüge 
getan  §u  haben:  „SDetrt  Staat  allein  ftef)t  baS  Specht  beS  QmangeS 
ZU  unb  im  gegebenen  galle  mirb  fich  ber  Unternehmer  barauf  be= 
fdjränfen,  ben  übermittelten  Anmeifungen  zu  gehorchen" 3. 

£)ie  Regierung  fprach  fid)  entfchieben  gegen  biefe  Regelung  ber 
VeitragSentrichtung  auS,  bie  bie  VeitragSzal)luug  praftifdj  in  baS 

1 ißergl.  J.  0 Chambre  Dep.  Doc.  pari.  1893,  Annexe  9£r.  2576  unb 
ben  !riti[ct)en  Dlücfblict  tm  ®ommiffion§berid}t  nom  J.  0.  Senat  1909,  Doc. 
pari.  Annexe  104,  (5.  195/99. 

2 (£benba,  ©.  195. 

3 Doc.  pari.  Senat  1909,  Annexe  1904,  ©.  199  (J.  0.) 
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Seiteben  be§  Arbeiters  [teilte  unb  eine  nachträgliche  SeitragSeintreibung 
bet  ber  großen  gaffl  ^er  Serfidjerten  unb  ber  8djtmerigfeit,  bie 
©umme  ber  non  bem  Arbeiter  gefcfjulbeten  Seiträge  fefiguftellen, 
faft  unmöglich  machte.  Au§  biefen  ©rünben  trat  fie  melmefyr  für 
ba§  3urüdbel)altung^recl)t  be$  Unternehmer^  ein  unb  erlangte  nach 
langer  Debatte  bie  Annahme  ihrer  gorberung. 

$)a§  @efet3  notn  5.  April  1910  beftimmt  im  Art.  31:  „d)ie 
Beiträge  ber  Arbeiter  merben  üom  Unternehmer  bei  jeher  Sohn* 
gahlung  Dom  £ol)ne  abgewogen“  K sJtegelmäfeig  behält  alfo  jet^t, 
mie  in  $)eutfd)lanb,  ber  Arbeitgeber  ben  Seitrag  be£  Arbeiters  Dom 
£o£)ne  gurüd  unb  liebt  il)n  gufamnten  mit  bem  auf  ihn  faüettben 
SeitragSteil  in  einer  Sttarfe  in  bie  QuittungSfarte  ein. 

£)ie  bem  Qttrnng  feinbliche  öffentliche  Meinung  hot  aber  hoch 
fchliefelich  ben  @ieg  baoon  getragen.  $)urcf)  eine  fel)r  gefiinftelte 
Auslegung  beS  ©efegeS  (Art.  3 unb  Art.  23)  ha*  nämlich  ber 
oberft  ©erid)tSi)of  burd)  Urteil  Dom  11.  £)e§.  19111  2 im  ®egenfa£e 
gu  ber  in  ben  SerroaltungStreijen3  herrfchenben  Auffaffung  entjdpeben, 
bau  bem  Unternehmer  meber  baS  Specht  guftef)e,  ben  SeitragSteil 
beS  Arbeiters  gegen  beffen  Söillen  Dom  2ol)ne  abgugiehen,  noch 
ber  Unternehmer  für  bie  pünftliche  (Entrichtung  beS  Arbeiterbeitrages 
haftbar  fei.  2$enn  ber  Arbeiter  bie  Sorlegung  ber  CuittungSfarte 
gwedS  (Eingebung  ber  äftarfe  Dermeigere,  fo  mache  er  fid)  gtoar 
ftrafbar,  baburch  fei  ber  Unternehmer  aber  noch  nicht  berechtigt,  fid) 
gum  dichter  über  baS  Serhalten  beS  Arbeiters  aufgumerfen  unb  ben 
Seitrag  groangSroeife  gurüdgubeljalten;  oielmel)rhabe  er  gemäp  Art.  23 
beS  ©efegeS  in  ben  gälten,  mo  er  bie  Starte  nicht  entrichten  tonne, 


1 Art.  3:  Les  versements  des  salaries  sont  preveles  sur  le  salaire 
par  l’employeur  lors  de  chaqne  paie. 

2 Decret  du  11.  decembre  1911.  Cour  de  cassation.  Chambre  civile. 
die  SBegrünbmtg  beS  Urteil  ift  abgebrucft  im  Bull.  Off.  Trav.  1912,  ©.  81/83. 

3 Über  biefert  nncfpigen  Streit  — ber  ArbeitSminifier  9tenoult  ^at  fid) 
ebenfo,  roie  feine  beiben  33orgänger,  $aut  Söoncour  unb  93ibiani  unb  zahlreiche 
deputierte  für  bie  gtuang^gemalt  be3  Unternehmer^  au^gefprochen  — Dgl.  Revue 
d’economie  politique  1911,  ©.  634/58.  E.  le  Henaff.  L’article  23  de  la 
loi  du  5.  Avril  1910.  ferner  Revue  d’economie  politique  1912,  ©.  102, 
unb  fchliefelicf)  1 ’ Economist  frangais  1912.  Loroy-Beaulieu.  Deux  faits 
importants  relatifs  ä la  loi  sur  les  retraites  ouvrieres,  ©.  895. 
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nnr  bie  Pflicht,  feinen  $öeitrag§teil  an  ben  griebenSrichter  ober  bie 
gufiänbige  $erficf)erung3fafje  ab^uführen. 

Xrogbem  ber  2lrbeit£minifter  unmittelbar  im  5lnfc^lufe  an 
biefe§  Urteil  in  ber  Kammer  erklärte,  bafe  er  bem  Parlamente  eine 
textliche  Änberung  be£  in  $8etracf)t  fommenben  2lrtifel  23  üorlegen 
merbe,  um  ben  für  il)n  feftftefjenben  Villen  be§  @efe§geber3 
aufrecht  ^u  erhalten1,  ift  gurgeit  noch  leine  Snberung  be§  @efetje§ 
oorgenommen  morben.  SBielmehr  f)at  ber  $a[fation§cf)ef  burd)  ein 
Urteil  oom  22.  Suni  1912  obige  2luffaffung  erneut  beftätigt2. 

(Srmägt  man  bie  ©chmierigleiten,  bie  ber  geregelten  $)urd)* 
füfyrung  ber  ©o^ialoerficfjerung  fd)on  an  fid)  entgegensetzen,  fo 
erfdjeint  e§  unerflärlicf),  mie  man  au§  tf)eoretifcf)en  23ebenfen  gegen 
einen  Eingriff  in  bie  bürgerliche  Freiheit  ber  Arbeiter  ber  $)urd)s 
füfjrung  be§  ©efet)e§  berartige  ©djmierigleiten  in  ben  2Beg  legen 
lann.  3Me  fdjäblichen  folgen  obiger  2lu3legung  be£  ©efege^  ha^en 
nicht  auf  fid)  märten  taffen. 

$)ie  Arbeiter  entziehen  fid)  noch  me^)r  früher  ber  35eitrag§= 
leiftung 3 ;•  ber  £)rud,  ben  bie  Unternehmer  bisher  auf  bie  Arbeiter 
auSübten,  fällt  fort.  $)a§  5lrbeitöminifterium  fchreibt  in  bem  Bericht 
oom  Suni  1912  an  ben  Dberrat  für  bie  2lrbeiterOerfid)erung  im 
Infchlufe  an  ba§  Urteil  be3  ®affation§hofe§ : „Sine  grofee  2lngahl 
oon  Unternehmern,  bie  au§  gurdjt  oor  ben  ©trafbeftimmungen 
bisher  oon  ihren  Arbeitern  bie  Vorlegung  ber  Mebefarte  Oerlangt 

hatten intereffieren  fid)  fegt  nicht  mehr  für  bie  2tmoenbung 

be§  @efet3e§.  — (Sine  5ln^ahl  oon  Präfeften  hat  um  bie  Snberung  be§ 
2lrt.  23  in  bem  @inne  gebeten,  bafe  ber  SßeitragSab^ug  für  bie  Unter- 
nehmer auch  beim  gehlen  ber  Quittungäfarte  obligatorisch  ift^ 4. 

2öir  fahen  oben,  bafe  infolge  biefer  Snterpretation  be§  ©efe^eS 
Anfang  1913  nod)  faft  3 Millionen  Arbeiter  bie  S3eitrag§teiftung  oer= 
meigerten.  gür  bie  geregelte  Durchführung  be§©efet3e£  mirb  e§  unbebingt 
notmenbig  fein,  bafe  man  bie  ßroangSOerfidjerung  auch  hwfichtlich 

1 J.  0.  Chambre  Dep.  8it$ung  bom  15.  1911  (bgl.  aucf)  Bull. 

Off.  Trav.  1912,  ©.  81. 

* 93gl.  Bull.  Off.  Tray.  1912,  ©.  1088  ff. 

3 S3gl.  Revue  d’economie  politique  1912,  ©.  102,  103. 

4 2lrt.  23  ®efe|  bom  5.  2lpril  unb  Slrt.  29IIIu*iv. 
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ber  23eitrag§entrichtung  fonfequent  burchfüßrt.  Sftan  ficf)t  aber  au£ 
btefer  Auslegung  be§  EefetjeS,  melden  Schmierigfeiten  ledere  in 
granfreid)  begegnet. 

Sm  übrigen  erfolgt  bie  Beitragszahlung  bei  jeber  Sofyn^afjhmg. 
2Birb  ber  Arbeiter  innerhalb  einer  2öod)e  bei  oerfdjiebenen  Arbeit* 
gebern  befcbäftigt  unb  ba^er  mehrere  Staate  in  einer  2öod)e  entlohnt, 
fo  ift  auch  in  biefem  gatte  ber  ^Beitrag  bei  jeber  Sofortzahlung,  atfo 
gegebenen  galleS  täglich  zu  entrichten,  eine  ungeheure  Beläftigung  für 
atle  ©ererbe,  bie  übermiegenb  unftänbige  Arbeiter  befc^äftigen.  ES 
mi rb  fid)  ba^er  fidjer  batb  als  notmenbig  hetauSfteüen,  für  bie  Sage* 
Arbeiter  auf  bie  tägliche  Beitragszahlung  zu  bereichten  unb  ficf),  mie 
in  Seutfdjlanb,  mit  ben  2Bod)enbeiträgen  zu  begnügen. 

c)  SaS  EinziehungSoerfahren. 

Sieben  ber  als  fHegel  gettenben  Einziehung  unb  Entrichtung 
ber  Beiträge  burch  bie  Unternehmer  gibt  eS,  mie  in  SDeutfc£)tanb, 
fo  auch  in  grantreich  befonbere  Organe,  bie  an  Stelle  ber  Unter* 
ne^rner  bie  Beitragseinziehung  übernehmen. 

3med  biefer  Einrichtung  ift,  bie  Unternehmer  bon  ber  Saft  beS 
äJkrfenflebenS  zu  befreien  unb  baS  regelmäßige  Eingehen  ber  Bei* 
träge  zu  förbern1.  £)aS  EinziehungSoerfahren  eignet  fid)  nur  für 
bie  ftänbigen  Arbeiter,  gür  bie  unftänbigen  Arbeiter  ift  eS  fd)tt>er 
anmenbbar,  meil  biefe  in  furzen  3tt>ifd)enräumen  ihre  SIrbeitSftelle 
mechfetn,  bie  Einziehung  ber  Beiträge  aber  nur  in  längeren 
abftänben  erfolgt 2,  jobaß  eine  Kontrolle  ber  für  biefe  Arbeiter  ge* 
fchulbeten  Beiträge  burch  bas  EinzießungSorgan  äußerft  jchmierig  ift3. 

Ser  SSert  beS  BerfaßrenS  mirb  Oerfdjieben  beurteilt.  Sn 
Seutfdjlanb  ift  eS  im  Königreich  Sadjfen,  SSürttemberg,  Baben, 
Reffen,  in  ben  thüringifdjen  Staaten  unb  ben  §anfaftäbten  fehr  be* 
liebt,  bagegen  mirb  eS  in  Preußen  unb  Batjern  nur  fetten  angemanbt4. 

1 ^Sgl-  Sfembart  u.  Spieltagen,  a.  a.  £).,  ©.  864. 

2 Sn  3)eutfd)lanb  erfolgt  bie  Gmtäietung  regelmäßig  minbeftenl  monatlich 
(9?eid)3t>erficf)erung3orbnung  § 1453  u.  § 393). 

3 53gl.  Raffel,  3)ie  53eitrag3leifiung  bei  berSnOaliben*  u.  2llter§t>erfid)erung. 
Snternationaler  5lrbeitert>erficberungStongreß.  28ien  1905,  53b.  I.,  ©.  6 u.  24. 

4 53gl.  ^anbrnbcß.  ber  Staatsmiffenfcßaften,  III.  3lufl.,  53b.  V,  ©.  679. 

qSeterfert.  8 
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Dan  frangöfifd)e  (Singiehmtgnoerfahren  unter)d)eibet  fid)  oon 
bem  beutfcf)en  baburc^,  baß  bie  (£in§ief)ung  ber  ^Beiträge  nicht  gtoangn* 
toeife  burd)  bie  (Singieljungnorgane  erfolgt1,  fonbern  nur  auf  2Sunfd) 
ben  Verwerten  aln  eine  ihm  gemährte  Vergünftigung  eintritt.  Dan 
<Singief)ungnoerfahrett  ift  in  ban  ®efe£  oon  1910  auf  Antrag  ber 
freien  §ilfnoereine  aufgenommen  toorben,  um  il)nen  eine  2lnteiU 
nähme  an  ber  Durchführung  ben  ®efe§en  gu  fiebern  unb  ben  Ver* 
fieberten  bie  9J?öglid)feit  gu  geben,  fid)  oon  bem  nad)  Meinung  ber 
(Gegner  ber  3mang§0erfid)erung  unmürbigen  Rechte  ben  Unternehmern, 
ben  Veitragnteil  ben  Arbeiters  oom  ßo£)ne  gurüdgubehalten,  gu  be* 
freien 2. 

Die  (Singieljung  ber  Beiträge  ift  gemäß  $lrt.  35 *  ben  @efeigen 
Don  1910  ben  Verfid)erungnfaffen  geftattet.  Da  fid)  biefe  nur  an 
einigen  menigen  Qentren  befinben,  fo  hat  man  nod)  befonbere  Organe 
in  bem  ($efe£  oorgefe^en,  bie  allein  ben  3iDec^  ber  Veitragn* 
eingieljung  oerfolgen,  alfo  bie  91otIe  einen  Vermittlern  gtoifchen  ben 
Verfidjerten  unb  ben  Waffen  übernehmen.  2lln  foldje  bienen  bie 
freien  §ilfnoereine,  bie  Slrbeiterberufnoereine  unb  bie  ©parlaffen 
($lrt.  1 28,  @efep  oom  5.  2lpril  1910).  ©ie  erhalten  bafür  eine 
oom  Staat  aufgebrachte  (Sntfchäbigung  Oon  5°/0  ben  ^Berten  ber 
eingegogenen  §lrbeiterbeiträge  (2lrt.  125,  ©efetg  oon  1910). 

§auptfächlid)  bemühen  fich  bie  freien  fpilfnf  affen,  ban  (Sin 
giehungnoerfaljren  an  fich  3U  äte£)ert.  Die  Vet)örben  fomrnen  il)nen 
in  biefem  Veftreben  fe^r  entgegen3,  fobaß  bin  Suni  1912  fd)on 
3069  Vereine  gugelaffen  morben  maren.  9?eben  il)nen  bienten  noch 
30  ©parfaffen  aln  (Singiehungnorgane,  mäbrenb  fich  bie  5lrbeiter= 
üerufnoereine  auf  biefem  (Gebiete  noch  nicht  betätigten4. 

Der  (Sl)arafter  ben  (Singiehungnüerfahrenn  aln  einer  befonberen 
Vergünstigung  geigt  fich,  9efa9h  barin,  baf$  en  nur  auf  Antrag 
ben  Versicherten5  unb  nur  für  bie  Sftitglieber  ber  aln  (£ingie[)ungn= 

1 Vgl.  9teid)3üerficberung§orbnung,  §§  1447,  1452,  1454. 

2 Vgl.  J.  0.  Senat,  ©ißung  üont  14.  1910,  ©.  11. 

3 33gl.  ben  Verid^t  an  ben  Oberrat  für  bie  5lrbeiteröerfid)erung  nom  ^uni 

1912  (S3uü.  Off.  Sraü.  1912,  693). 

4 ©benba,  <S.  694. 

5 ©in  girtular  5^  5trbeit3ntinifier3  an  bie  ^räfeften  führt  barüber  au§ 

>f,5lrt.  3 be3  ©efepeS  beftimmt,  bap  bie  Beiträge  ber  Verficperten  nur  einge^ogen 
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Organe  ^ugetaffenen  freien  §ilfSoereine  ober  2lrbeiterberufSoereine 
unb  bie  Deponenten  ber  ©partaffen  angeroanbt  merben  barf *.  Daburd) 
bleibt  eS  faft  auSfch  tiefe  tid)  auf  bie  feoefeftefeenben  Arbeiter  befcfjränft, 
benn  nur  biefe  pflegen  in  gröfeerem  Umfange  3J?itglieber  berartigei 
Vereine  §u  fein  ober  (Guthaben  bei  ben  ©parfaffen  §u  befifeen. 

Qum  ßmeefe  ber  ©in^iefeung  ber  Beiträge,  bie  minbeftenS  alte 
3 Monate  erfolgt,  müffen  bie  Verwerten  ben  (SingiehungSftetten 
ihre  QuittungSfarten  oortegen  (2trt.  33,  34,  Defret  öom  25.  SDMr^ 
1911).  llrfprüngtid)  maren  biefe  nur  berechtigt,  bie  Beiträge  ber 
Verfilterten  ein^iehen.  Durch  eine  entgegenfommenbe  Auslegung 
beS  ©efefeeS  ift  eS  ihnen  jefet  auch  für  bie  Beiträge  ber  Untere 
nefjmer  geftattet,  aber  nur  mit  3uftimmun9  ber  Sefeteren  unb  ohne 
^tnfprud)  auf  eine  (Sntjd)äbigung* 1 2. 

Der  S5erfidb)erte  öermirtt  fein  9fted)t,  feinen  Beitrag  ein^iefeen 
gu  taffen,  fobatb  er  fid)  ben  ^ontrodbeftimmungen  beS  (SingiehungS- 
organe§  nicht  fügt.  (Sin  3^r^u^ar  ^er  2trbeitSminifteriumS  an  bie 
^ßräfetten  führt  barüber  auS:  „2&enn  ein  obligatorifd)  Verfilterter 
fid)  meigert,  fid)  ber  VeitragSfontroüe  ber  (Sin§iehungSftette  ^u 
untermerfen3,  fo  feat  biefe  im  fotgenben  Vierteljahr  bie  (Singiet)ung 
aufgugeben.  Von  biefem  Moment  an  unterftefet  ber  Verfilterte 
mieber  ben  Veftimmungen  beS  $rt.  3 beS  ©ejefeeS  oon  1910,  ber 
bie  3urüdbefealtung  beS  2lrbeiterbeitrageS  burefe  ben  Unternehmer 
oorfefereibt" 4.  Der  3*üetf  beS  (SingiehungSberfat)renS  ift  nach  einem 
amtlichen  ©treiben  beS  2lrbeitSminifterS,  bie  Arbeiter  gur  regele 
mäfeigen  VeitragSleiftung  gu  erziehen5.  Da  feine  ^nmenbung  aber 
üotlftänbig  in  baS  Vetieben  beS  Verfidjerten  gefteltt  ift,  fo  fann 
eS  feine  eigentlid)e,  bie  $oftfpieligfeit  beS  Verfahrens  red)tfertigenbe 

roerben  fönnen,  toenn  biefe  barum  erfueben.  2)a§  (Sin3ief)ung3t>erfal)ren  mu| 
alfo  für  bie  Verfilterten  einen  ööllig  freimütigen  (£f)arafter  tragen".  (3irfular 
be§  9lrbeit3minifter§  Dom  1.  2ftai  1911,  Recueil  des  Documents,  a.  a.  £).  @.  185. 

1 2Irt.  3,  ©efep  Oon  1910  u.  2lrt.  32,  S)etret  Dom  25.  TOr^  1911,  ügl.  and) 
Bull.  Off.  Trav.  1912,  ©.  693/91. 

2 Recueil  des  Documents,  S.  185  unb  362. 

3 (Sr  muft  minbeftenS  viertel jdfjrlid)  bie  DuittungSfarte  jurn  (Sinf  leben 
ber  Warfen  Dorlegen  (31rt.  33,  34,  befrei  üom  25.  9ttärg  1911). 

4 .ßirfitlar  t»om  1.  ^Öcai  1911,  Recueil  des  Documents,  ©.  190. 

5 (Sbenba. 
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Aufgabe,  bie  regelmäßige  VeitragS^ahlung  ber  un^uoerläffigen  Arbeit* 
gebet  unb  =nel)mer  §u  fiebern,  nur  feb)r  unOollfommen  erfüllen. 

Eine  befonbere  Art  ber  VeitragSentrichtung  ift  ben  TOtgliebern 
ber  Unternef)tnerfaffen  unb  ben  Waffen  ber  Unternel)meroerbänbe 
eingeräumt.  Die  biefen  Waffen  angefcfjloffenen  Unternehmer  unb 
Verfid)erten  finb  non  ber  im  Art.  3 beS  (SJefe^e^  oorgefchriebenen 
Entrichtung  non  VeitragSmarlen  befreit1.  Sl)te  Beiträge  merben 
minbeftenS  alle  brei  SKonate  burd)  bie  Waffen,  beiten  bie  betriebe 
angefdjloffen  finb,  einge^ogen  (Art.  852,  befrei  nom  25.  nßärg  1911). 
Diefe  bequeme  Regelung  ber  VeitragSentrichtung  ift  in  granfreid) 
möglich,  weil  eine  erfolgreiche  Kontrolle  über  bie  non  ben  Unter* 
nel)mern  unb  Arbeitern  innerhalb  einer  beftimmten  ^eriobe  gefchulbeten 
Beiträge  burd)  bie  Anmenbung  beS  Einl)eitSbeitrageS  fet)r  erleichtert 
mirb.  ES  bebarf  nur  eines  getrennten  SftadjmeifeS  über  bie  non  ben 
männlichen,  tneiblidjen  unb  jugenblidjen  Verfilterten  tnährenb  biefer 
ßeit  geleifteten  Arbeitstage,  tnährenb  bie  fd)tnierige  Kontrolle  ber 
So  hnf  taffen,  benen  bie  einzelnen  Verfilterten  angehören,  fortfällt. 
Die  Aufficht  über  bie  geleifteten  Arbeitstage  ift  auch  baburch  erleichtert, 
baß  bie  ber  Snbuftrie,  bem  $anbel  unb  Verfel)rSgemerbe  angehörenben 
Unternehmer  fchon  §um  ßmede  ber  Unfallnerficherung  regelmäßig 
Siften  über  bie  bei  ihnen  befdjäftigten  Arbeiter  unb  Lohnbücher 
führen  müffen. 

Die  Kontrolle  biefer  ben  ©ßnbifatSfaffen  angefd)loffenen  betriebe 
ift  fetjr  gut  burchgeführt,  tneil  fie  jomohl  ber  Aufficht  ber  ftaatlid)en 
ftontrollbeamten,  als  auch  ^er  VerficherungSfaffe,  ber  fie  angefctjloffen 
fiitb,  unterliegen. 

3ur  Erläuterung  biefeS  ©tßtemS,  baS  für  bie  Unternehmer  non 
größter  Vebeutung  ift,  feien  bie  Veftimmungen  einer  genehmigten 
©qnbifatSfaffe,  ber  fchon  mehrfach  ermähnten  „Caisse  syndicale 
de  ßetraite  des  Forges“  angeführt,  Die  Unternehmer,  bie  biefer 
©qnbifatSfaffe  angel)ören,  haf>en  beim  Erwerb  ber  TOtgliebfchaft 
eine  ©um me  §u  betonieren,  bie  ber  §öl)e  ber  im  Saufe  eines 
Vierteljahres  non  ihren  Arbeitern  oorauSficbtlid)  gu  leiftenben  Vei* 
träge  entflicht.  'Der  Vetrag  mirb  am  Enbe  jebeS  Vierteljahres 


2lrt.  194,  ©efeß  Dom  5.  Stpril  1910. 
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auf  ©runb  ber  Don  ben  Unternehmern  tatfächlidj  äurücfbehaltenen 
$lrbeiterbeiträge  erhöht  ober  erniebrigt.  DiefeS  Kapital  bleibt  un- 
berührt bet  ber  VerficherungSfaffe  liegen,  um  als  Garantie  für  bie 
im  Saufe  beS  Vierteljahres  Don  bem  Unternehmer  einge^ogenen 
3lrbeiterbeiträge  $u  bienen.  @in  3tn3Derluft,  ^en  ^er  Unternehmer 
burch  bie  Hinterlegung  ber  ©arantiejumme  erleiben  mürbe,  mirb 
baburch  ausgeglichen,  bafj  er  ben  2lrbeiter^  unb  Unternehmerbeitrag 
erft  am  ©nbe  beS  Vierteljahres  entrichtet  unb  bal)er  bis  §u  biefem 
Termin  bie  3™fen  ^er  Veiträge  geniest. 

Vierteljährlich  überfenbet  ber  Unternehmer  ber  VerfidjerungS* 
faffe  bie  für  feine  bei  ber  $affe  üerficfjerten  Arbeiter  gefchulbeten 
Veiträge  unb  erhält  bafür  OuittungSmarfen  über  bie  Höhe  ber 
geleiteten  Veiträge,  bie  er  oor  bem  jährlich  ftattfinbenben  Umtaufch 
ber  QuittungSfarten  in  biefe  einflebt1.  gür  bie  ber  VerfidjerungS* 
faffe  nicht  angefjörenben  Arbeiter  feines  Unternehmens  braucht  Der 
Unternehmer  auf  ©runb  ber  oon  ihm  betonierten  ©arantiefumme 
nur  am  ©nbe  jebeS  Vierteljahres  bie  gemöhnticf)en  Mebemarfen 
in  Höhe  ber  gefchulbeten  Veiträge  in  bie  QuittungSfarte  ein^utragen. 

Die  ben  angefcf)loffenen  Unternehmer  genießen 

alfo  ben  großen  Vorteil,  für  ihre  bei  ber  $affe  oerficherten  Arbeiter 
nur  jährlich,  für  bie  D^idbjtmitglieber  ber  $affe  üiertel jährlich  bie 
VeitragSmarfen  entrichten  gu  müffen. 

$Ü7an  barf  aber  nicht  oergeffen,  bafj  biefe  bequeme  gorm  ber 
VeitragSgahlung  nur  burch  ^Inmenbung  beS  in  Dielen  Ve^iehungen 
nachteiligen  ©in£)eitSbeitrageS  erreicht  mirb. 

Kapitel  8. 

Vehörben  uttö  Verfahren. 

Die  gefamte  Verficherung  unterfteht  bem  5lrbeitSminifter  als 
ber  oberften  Vehörbe;  er  Übermacht  unb  leitet  bie  ‘Durchführung 

1 Die  Sqnbifatsfaffe  Dermenbet,  tüte  nur  fepetx,  ebenfalls  für  bie  bei  tf)r 
Derficberten  Arbeiter  VeitragSmarfen.  ©od)  finb  biefe  nid^t  bie  Dom  Staate  aus- 
gegebenen  Verftd)erungSntarfen,  fonbem  fie  merben  Don  ber  $affe  als  eine 
bequeme  GuittungSform  über  bie  Diertelfäf)rlicb  Don  bem  Unternehmer  eins 
gegangenen  Veiträge  hergeftellt.  Sie  verfallen  in  Monats?,  28od)em=  u.  XageS= 
marfen,  um  benjenigen  Ratten  gerecht  ju  merben,  in  benen  bie  Arbeiter  Dor  bem 
fälligen  Umtauf  d)  ber  GuittungSfarten  bie  3trbeitSfteUe  aufgeben. 
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beS  EefetzeS.  3£)m  ftetjt  eine  befonbere  Abteilung  für  bie  Arbeiter* 
Derficherung,  ber  „conseil  superieur  des  retraites  ouvrieres*4  im 
ArbeitSminifterium  zur  ©eite,  in  bem  ber  ArbeitSminifter  beit  Vorfilm 
hat.  Aufgabe  biefeS  DberrateS  ift  bie  Untersuchung  fämttidjer  auf  bie 
durchführung  beSEefetzeS  bezüglichen  fragen  (Art.26,©efehoonl910). 
Er  fe^t1  fid)  auS  Vertretern  beS  ©enatS,  ber  Kammer,  beS  ©taatS* 
rechtet  mtb  ber  in  ben  einzelnen  TOnifterien  beftefjenben  befonberen 
Abteilungen  für  bie  ^ilfSoereine  auf  ($egenfeitigfeit  unb  baS  ©par* 
faffenmefen,  auS  Vertretern  ber  Abteilung  für  4panbel  unb  Snbuftrie, 
für  ßanbmirtfchaft  unb  auS  9Jcitgliebern  beS  Arbeiterrates  ufm.  zu= 
fammen.  da  er  nur  üierteljährlich  einmal  Zusammentritt,  fo  er* 
nennt  er  für  bie  laufenbe  EefcpäftSführung  eine  bauernbe  $ommiffion, 
bie  „section  permanente44,  beftel)enb  auS  je  einem  ©enator, 
deputierten  unb  ©taatSrat,  einem  Vertreter  ber  Abteilung  für  baS 
§ilfStaffenmefen,  je  %toei  Vertretern  ber  Arbeitgeber  unb  =nef)tner 
auS  §anbel  unb  Snbuftrie,  einem  Vertreter  ber  lanbmirtfdjaftlichen 
Unternehmer  unb  Arbeiter,  fomie  auS  Vertretern  ber  Suftiz-  diefe 
©efrion  hat  bie  Aufgabe,  (Gutachten  über  fämtliche  il)r  oom  Arbeite 
minifter  ober  bem  „conseil  superior*4  oorgelegten,  bie  Verfid)erung 
betreffenben  fragen  hu  erftatten.  Auch  bilbet  fie  bie  Auffid)tS* 
be£)örbe  unb  EntfcheibungSinftanz  für  bie  gemeinnützigen  Anlagen 
ber  Vermögen  ber  VerfidjerungSanftalten  (Art.  15,  Eefetz  oon  1910.) 

daS  eigentliche  Ventenöerfahren  geftaltet  fich  in  granfreid) 
fehr  einfach,  meil  burch  bie  Vefdjräntung  ber  Snoatibenüerficherung 
auf  bie  gäde  ber  abfoluten  Snoalibität  fchmierige  ©treitfragen,  bie 
bie  Errichtung  befonberer  (Gerichtshöfe  nach  nnferer  Ver* 

fidjerungSämter,  Dberoerfid)erungSämter  ufm.  erforbern  mürben,  nur 
feiten  oortommen. 

die  (Gefud)e  um  Vemidigung  ber  Altersrente  merben  burch 
Vermittelung  ber  (Gemeinheit  unb  beS  ^räfeften  bem  ArbeitSminifter 
überfanbt,  ber  auf  (Grunb  ber  bem  (Gefuch  beigefügten  üftadjmeife 
über  baS  Alter  beS  Verficherten,  bie  geleifteten  Veiträge  ufm.  bie 
Entfdjeibung  trifft,  die  Auszahlung  ber  Diente  unb  beS  ©taatS* 
ZufchuffeS  erfolgt  burch  ®affe,  ^er  ^er  Verficherte  zuletd  an* 

1 Über  gufammenfetmng  unb  Aufgaben  be3  „conseil  superior  des 
retraites  ouvrieres“  t>gl.  ©efep  Dom  5.  ülprtl  1910,  5lrt.  26. 
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gehörte.  §at  ber  ^Serftc^erte  mehreren  Waffen  im  Saufe  ber  Saf)re 
angefyört,  fo  merben  biefe  attgemiefen,  bie  bet  ifjnen  angefammelten 
3>edung3fapitalien  ber  mit  ber  Dfentenau^afylung  betrauten  klaffe 
§u  Überreifen1. 

©benfatl§  Oöllig  gentraliftifd)  ift  ba§  Verfahren  bei  ber  ©r= 
fjebung  ber  gnüalibenrenten  geftaltet.  ®er  Verfilterte  t)at  bem 
©emeinbeoorftanb  ein  ©efud)  mit  Angabe  ber  Urfac^e  ber  Snoalibität 
unb  be§  ^Ir^teS,  ber  i()n  gule^t  beffanbelt  f)atte,  ein^ureidjen.  luf 
Mitteilung  ber  ©emeinbebeljörbe  öeranla&t  ber  ^ßräfeft  eine  Untere 
fud)ung  be§  Verfilterten  burd)  einen  oereibigten  5lr§t.  ©utad)ten 
unb  $)ofumente  merben  bem  21rbeit3minifter  gur  ©ntfdjeibung  oor* 
gelegt,  liefern  fielet  eine  befonbere  beratenbe  Äommiffion  gur  ©eite 
(commission  consultatife),  bie  fid)  aus  je  einem  Vertreter  beS 
©taatSrateS,  be§  Ved)nung§f)ofe3,  auS  Vertretern  beS  ginana* 
minifteriumS,  öier  Vertretern  beS  Conseil  superieur2  unb  anberen 
fjöfyeren  Veamten,  fomie  nier  Mebi^inern  gufammenfe^t. 

$)ie  relatio  geringe  Vebeutung  ber  gälte  ber  abfoluten 
Snnalibität  erhellt  barauS,  bafe  biefe  Sbmmifficm  niitt  bauernb  tagt, 
fonbern  nur  auf  3ufammenruf  ^ Vorfi^enben  ^ufammentritt 
(21rt.  149,  ^efret  öotn  25.  Mär§  1911).  ©ie  erftattet  if)r  ©ut- 
achten  über  bie  5lnnaf)me  ober  21blel)nung  beS  il)r  oorgelegten  ©e* 
fud)e3,  and)  tann  fie  eine  erneute  Unterfud)ung  beS  21ntragfteller§ 
anorbnen.  21uf  ©runb  biefer  Mitteilungen  fällt  ber  51rbeitSminifter 
feine  ©ntfdjeibung.  £)aburd),  bafj  baS  frangöfifc^c  ©efe£  fid)  faft 
gänglid)  auf  bie  211ter3oerfid)erung  befdjränft  l)at,  ift  bie  ©rrid)tung 
neuer,  foftfpieliger  Vefyörben  für  baS  VerfiiterungSmefen  üermieben 
unb  ba§  3^  ^ ©efeggeberS,  öorerft  nur  ein  mögliitft  einfach 
unb  leid)t  burd)füf)rbareS  ©efe|  gu  fitaffen,  aud)  auf  bem  ©ebiete 
ber  Vermattung  erreicht  morben. 

1 Über  ba§  9lentent>  erfahren  tigl.  Slrt.  135 — 156,  ®efret  t»ont  25.  1911. 

2 darunter  je  ein  Vertreter  ber  üßerfidjerten  unb  ber  Unternehmer. 


$)a£  2llter3rentengefetz  Vom  6.  2lpril  1910  erfctieint  in  ben  ©runb* 
Zügen  al§  eine  Nacfjbilbung  be£  beutfchen  3nValibenverficf)erung3= 
gefe§eg  vom  13.  Suti  1899. 

£>ie  3*oang3verficherung,  bie  Verteilung  ber  Verficherung§taften 
auf  ben  8taat,  bie  Unternehmer  unb  bie  Arbeiter,  bie  9Inmenbung 
be§  $apitalbecfung§fhftem»  unb  bie  SDezentralifation  ber  Vermaltnng 
finben  mir  in  beiben  ©efe^en.  £)ie  Veftimmung  über  ben  $rei§ 
ber  Verwerten,  ba§  93?arfenflebeft)ftem  unb  bie  Veitrag3entrid)tung 
burcf)  bie  Unternehmer  finb  zum  Xeil  eine  birefte  Nachahmung.  $)ie 
Seiftungen  ber  Verficberung  befteljen,  mie  in  bem  beutfchen  Snvaliben* 
verficl)erung3gefeg,  in  2llter3=  unb  3nvalibenrenten  unb  Runter = 
bliebenengelbern. 

sllber  bie  Übereinftimmung  bezieht  fich  nur  auf  bie  ©runbgüge. 
3n  ben  Einzelheiten  zeigen  bie  beiben  ©efe|e  meitgehenbe  3lb= 
meichungen. 

$)ie  Abneigung  ber  frangöfifc^en  Vevölferung  gegen  bie  ßroangS- 
verficherung,  bie  politifd)en  Verljältniffe  unb  bie  ©ozialpolitif  ber 
vergangenen  3al)t'zehnte  haben  auf  bie  befonbere  2lu§geftaltung  ber 
franzbfifchen  Verficherung  eingemirft.  £)ie  h°£)e  Velaftung  be§ 
@taat£bubget3,  bie  eigenartige  Regelung  ber  Veitrag3entrid)tung  unb 
be§  Einziehung§t)erfal)ren§,  bie  äufeerft  meitget)enbe  SDezentralif atiou 
be£  Slaifenmefen§  unb  bamit  zufammenhängenb  bie  befcbjränfte  9DUjglicf)= 
feit  ber  gemeinnützigen  Vermenbung  ber  Verficherung3fapitalien  finb 
burch  obige  Momente  Verurfad)t  morben.  daneben  ift  ber  in  bem 
©enatäentmurf  vom  Satjre  1909  auSgefprochene  ©runbfatz,  zunäcpft 
ein  möglichft  einfache^,  leicht  burchfül)rbare§  ©efetz  Zu  fc^affen,  von 
Einfluß  gemefen.  $)ie  Vefchränfmtg  ber  Verweigerung  auf  bie  2llter3= 
verficherung  unb  bie  gälte  ber  abfoluten  Snvalibität,  fomie  ber  Ein* 
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l)eit3beitrag  unö  bte  (£inl)eit$rente  finb  auf  tiefen  ®runbfag  §ur üd= 
Zuführen.  Septere  werben  üielleid)t  in  abfeljbarer  3eü  burd)  eine 
Abftufung  ber  ^Beiträge  unb  Renten  befeitigt  werben,  dagegen  er= 
fcfjeint  e§  zweifelhaft,  ob  man  bie  Snüalibenüerficherung  fo  Weit 
wirb  auSbauen  fönnen,  bafe  il)re  Seiftungen  benen  ber  beutfrfjen  $er- 
fidjerung  gleichfommen.  $)ie  finanzielle  23elaftung  ber  Arbeiter  unb 
Unternehmer  ftel)t  fdjon  fyeuie  nur  wenig  hinter  ber  ber  heutigen 
55erfid)erten  unb  Arbeitgeber  znrüd1.  3)al)er  wirb  abzuwarten  fein, 
ob  man  ihre  SeiftungSfähigfeit  fo  weit  wirb  anfpannen  fönnen,  um 
nicht  nur  bie  Sßerficherung  auf  bie  gälte  ber  teilweifen  Snüalibität 
auSbehnen,  fonbern  auch  bie  Snüalibenrenten  ber  jüngeren  unb  mittleren 
Sahrgänge,  bie  h^nte  nur  eine  ganz  nerfchwinbenbe  §öl)e  befi^en, 
auf  ein  au§reidjenbe3  ÜÜfaft  bringen  zn  fönnen. 

(£3  ift  vielmehr  z«  erwarten,  bafe  auch  in  Qnfunft  bie  Altert 
renten  im  Sßorbergrunbe  be§  franzöfifchen  $Berfid)erung3gefetze3  ftehen 
werben. 


Sßgl.  80. 
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3d)  trurbe  am  16.  SDe^ember  1888  51t  (£f)arlottenburg  geboren, 
eoangelijd)er  Stonfejjton.  üftad)  2lb}olt)ierung  be3  bortigen  ®gl.  ^aijerin* 
2Iugufta=(5h)majtum3  ftubierte  id)  je  ein  ©emefter  Sura  in  (Srenoble 
unb  Berlin,  barauf  Ijbrte  id)  nmfjrenb  ber  folgenben  3 ©emefter  in 
Berlin  Sftationatöfonomie,  ©tatiftif  unb  @efd)id)te.  Steine  lebten 
3 ©emefter  brachte  id)  in  Seidig  $x,  mo  id)  ^auptfäc^lid)  bie  EollegS 
unb  (Seminare  ber  Herren  ©e^eimrat  $ßrof.  ©tieba,  ^Srof.  ©d)tnib 
unb  $ßrof.  ^ranbenburg  befudjte. 

gür  bie  lieben§mürbige  görbentng  meiner  Arbeit  fyredje  tdj 
nod)  einmal  an  biefer  ©teile  §errn  ©efjeimrat  ^ßrof.  ©tieba  meinen 
uerbinblidjften  S)anf  au§. 

(Sari  ^eterfen, 
$erlin=2öilmer§borf. 


